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DECRETONo. 3 | 6.

13/ 05

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUI”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE ITAGUI, en uso de las facultades legales y reglamentarias,
en especial las conferidas en los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, las Leyes
80 de 1993, 136 de 1994, 489 de 1998, 1551 de 2012, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882

de 2018, los Decretos 1082 de 2015 y 092 de 2017, la NTC GP:1000:2009, MECI y
SISTEDA y las demas normas que regulen la materia Y,

CONSIDERANDO

imparcialidad y publicidad,
desconcentracion de funciones.

Administracion Publlca - establece la competenma para dirigir licitaciones y para
celebrar contratos estatales :

c. Que teniendo en cuenta Io previsto en las normas transcritas, en lo ordenado en el
articulo 37 del Decreto - Ley 2150 de 1995 y el articulo 9° de la Ley 489 de 1998,
se estlma necesano _para hacer mas agll Y eficiente la actwldad contractual del

materla de la actlwdad contractual.

d. Que el artlculo 21 de la Ley 1150 de 2007 —que modifica la Ley 80 de 1993-
consagra Ia delegacion y la desconcentracion para contratar.

o un efectlvo y permanente seguimiento a la ejecucion de los contratos, imponiendo

la necesidad de designar para cada contrato un esquema de control y vigilancia,

_que sea adecuado y eficiente, el cual se materializa con la supervision e

* interventoria. Asi mismo la citada ley, en varios de sus articulos da prioridad

i, H especial a este tema, sefalando facultades, deberes y responsabilidades de
ko quienes tienen funciones de ordenadores del gasto, supervisores e interventores.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNIGIPAL DE ITAGUI -

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las.Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica deberan contar con un Manual de Contratacion en el que se sehalen las
funciones internas en materia contractual, las tareas que deban acometerse por
virtud de la delegacion o desconcentracion de funciones, asi como Ias que se
derivan de la vigilancia y control de la ejecucion contractual i

las disposiciones del Manual de Contratacion de acuerdo a-los mas recientes
desarrollos normativos. ;

. Que en desarrollo de las facultades de desconcentracion es indispensable expedir
disposiciones sobre el ejercicio de labores relativas a la celebracion de contratos,
procedimientos, control y reglas para el eje'rjcicio.

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucién Politica” y de la Ley 1882 de enero 15 de 2018 por la cual
se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y la Sentencia 2014-
00135/52055 de abril 11 de 2019 del Consejo de Estado, la nueva estructura
organica de la admlnlstraCIon m_unlc:1pal de ltagli, se hace necesario establecer un

Que dada la reglamenta(:lon expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), se hace necesario adecuar el
Manual de Contratacion de la Administracion Municipal de Itagiii con el objetivo de
articu]afﬁen deb:ida”forma sus estipulaciones a los mandatos reglamentarios.

DECRETA:

CAPITULO |
ASUNTOS PRELIMINARES

~_ARTICULO 1°. ADOPCION Y ASUNTOS PRELIMINARES. Adoptar el Manual de
- Contratacion de la Administracion Municipal de Itagli, el cual se regira por las
disposiciones generales sobre la materia expedidad por la Agencia Nacional de Compras

Publicas COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y por las demas di

,,,,,,,
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ciudad de Itagui, de acuerdo a los siguientes asuntos preliminares.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir abligat namente con
los lineamientos que para el efecto sefale Colombla Compra EflClente ,

De conformidad a lo estipulado por la Agencia Nacional de Contfétac:ic’m Publica -Colombia
Compra Eficiente- en los Lineamientos Generales para la Expedrcion de Manuales de
Contratacion LGEMC-01, el presente manual no incluirad los procesos sancionatorios
contra los contratistas, ni tampoco se incorporaran ni repetiran:las normas legales y
reglamentarias, relativas a la contratacion estatal.

En este orden de ideas el presente manual de contratacion es un instrumento juridico
complementario a lo reglado en la normatividad vigente que regula la contratacion estatal.

Asi mismo esta regido por los principios de planeacion, responsabilidad y rendicion de
cuentas, eficacia, eficiencia, economia, sostenlblhdademnovacmn competencia, igualdad
e integridad y transparencia.

ARTICULO 2°. OBJETIVO. El propésito del manual de contratacién es servir de
herramienta de orientacion y guia‘atodos los actores del proceso contractual, esto es, a
los servidores publicos, contratistas y en general a todos los interesados en los procesos
fin de facnhtar el conocimiento, el anahsns y la

contractuales de la entldad con el

G CAPITULO II
G, DEFINICIONES
|

i “deja constancia del inicio de la ejecucion del contrato, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién, que permiten iniciacion
de actividades.
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donde se establece que las partes se encuentran a paz y salvo por todo ‘oncepto
relacionado con la ejecucion del objeto contractual, suscrito por las partes
intervinientes, (supervisor y/o interventor del contrato, contratista y ordenador del
gasto), en el que se refleja el balance de la ejecucién financiera del contrato o corte
de cuentas entre las partes.

3. Adicién: Modificacion contractual que obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la
definicién gramatical del término, es figurativamente inyectar mas dinero al contrato
inicialmente pactado en aras a garantizar la existencia de recursos suficientes para
continuar satisfaciendo la necesidad de la Entidad —si todavia persiste- y de esta
manera efectivizar el principio de economia, evitando procedimientos de seleccion
innecesarios cuando se tiene conocimiento de la seriedad y calidad del contratista.

4. Adjudicatario: Proponente ganador o e .-:callflcado dentro del proceso de
seleccién por presentar una propuesta que cumple con lo requerido en el pliego de
condiciones y que ha sido considerado con re}a0|on a las demas propuestas, la mas
favorable para la entidad.

5. Anticipo: Es una suma de dinero que entrega el Municipio de Itagli al contratista
a titulo de préstamo que habra de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales,
es decir, la finalidad del“anticipo_fes financiar el objeto contractual Para que proceda

7. Audi’enéiéPﬁBiica: Sesion publica dedicada a debates, presentacién de alegatos,
aéi;;:romo:a. pronunciamiento de decisiones.

: temporales que tengan al menos una persona juridica como integrante, y cuyo
'i;,r:epresentante legal no sea ingeniero civil, arquitecto o arquitecto constructor estas
deberan presentar la propuesta avalada por un profesional de esta disciplina,
acompanada de la fotocopia de la respectiva matricula profesional, certificado de
vigencia de la misma y cedula de ciudadania. Art 20 ley 842 de 2003
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9. Caducidad: Clausula excepcional que se aplica como sancion por inp.ump]imi,ento
del contratista, cuando se afecta de manera grave y directa la ejecucion del contrato
y se evidencia que puede conducir a la paralizacion. Se declara mediante acto
administrativo debidamente motivado en el que se dara por terminado el contrato y
se ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre. =

10.Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP-: Su funcic')n' 0 proposito es el
reservar recursos presupuestales para la celebracion de un contrato orientado a la
ejecucion de un proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o
programa no se puede llevar a cabo.

11.Clausulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que
tienen por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre los particulares
Las clausulas excepcionales se entenderan pactadas aun cuando no se consignen
expresamente en el contrato. Artlculo 14 de Ia Ley 80 de 1993.

12.Cesion: Consiste en la sustitucion de las o,bligaciones y derechos que surgen en
un contrato, en un tercero la cual solo procedera previa aprobacion escrita por parte
del Municipio de ltagui.

13.Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solldarlamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de

y una persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos vy
obllgacmnes de dar hacer o no hacer a cargo de las partes contractuales.

con.e! mteres general.

16.Declaracion de Desierta: Circunstancia que resulta de la no adjudicacion del

‘contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplid con los factores de
escogencia y especificaciones técnicas minimas exigidas en el pliego de

~condiciones o porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracion
solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara
por acto administrativo que exprese clara y detalladamente las razones o motivos
de la declaracion.

Centro Administrativo Municipal de fragisl (CAMI)

SC-CER3AG0




17.Dia Calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta Si se t ata de
un Dia Habil o No habil.

18.Dia Habil: Es cualquier dia comprendido entre los lunes y:los viernes (ambos
inclusive) de cada semana, excluyendo de éstos los sabados y los feriados
determinados por ley en la Republica de Colombia. Se incluiran‘también aquellos
dias que sin ser habiles la entidad mediante acto admlmstratlvo motivado determine
como tales para este proceso. e

19.Ejecucién: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe
el acta de inicio.

20.Estimacién del Riesgo: Es la valoracion, en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la
tipificacién que ha establecido. Analiza ademés'la forma en que se recobrara el

21.Garantia: Documento que se exige ‘al oferente o contratista para avalar el
cumplimiento de las obligaciones que este adquiera dentro del proceso contractual.

22.Gestion Contractual: Iﬁsx-él'cqnjunto de actividades de planeacion, coordinacion,
organizacion, control, ejecucion:y supervision de los Procesos de Contratacion de
una Entidad Estatai.. :

23.Informe de evaluacron"Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacion de las respuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion
adelantados por el 'Mumc;plo de Itagui.

24.Informe”d‘e lntér\wentoria o supervision: Documento a través del cual el
interventor 0 el'supervisor del contrato da cuenta a la entidad sobre las situaciones

; Eucion del contrato con el animo de que este se cumpla a cabalidad o, por el
== contrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes para
“requerir y sancionar a los contratistas incumplidos.

" 26 Lances Validos: Propuestas de precio que superan el margen minimo de
diferencia.
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el derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y: salvo por todo
concepto relacionado con su ejecucion.

|
28. Modalidad de Seleccién: Procedimiento mediante el cual el Municipio de
Itagtii realizarad la escogencia de los contratistas, el cual podra ser por medio de
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de . Mentos Minima Cuantia y
Contratacion Directa.

29. PAC: Es el plan anualizado de caja; es decir es la planeacion de los flujos de
fondos a través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos
compromisos adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

30. Pago Anticipado: Es la retribucion parcial e inicial que el contratista recibe.
La finalidad de este pago es extinguir-parcialmente y en forma antlctpada la
obligacion a cargo del ente que contrata, mediante la entrega de parte del precio total
0 como un primer contado.

31. Pliego de Condiciones: Es el conjunto de normas que rigen el proceso de
seleccion y el futuro contrato, en los que se sefalan las condiciones objetivas, plazos
y procedimientos dentro de fos'cuales los Proponentes deben formular su Propuesta
para participar en el proceso de seleccion del contratista y tener la posibilidad de
obtener la calidad de Adjud|catarto del proceso de seleccion.

32. Proponente"Es la;persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas
y/o naturales asociadas entre si mediante las figuras de Consorcio, Union Temporal
o cualquier otro tipo de asociacién que presenta una Propuesta para participar en el
Proceso deContratamon.

33. R[ppuegita: Se entiende por tal la oferta 0 negocio juridico presentado por
un proponente dentro de un proceso de seleccion debidamente comunicado a la
entidad.

‘Prérroga: Consiste en la ampliacién del plazo de ejecucién inicialmente f

cumplir los mismos reqwsﬁos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

5 Registro Presupuestal -RP-: Es la certificacion de apropiacion de
presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecunlarlas del
contrato; es un instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que
superen el monto autorizado en el correspondiente presupuesto, con el objeto de

3
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evitar que los recursos destinados a la financiacion de un determlnado compromlso'
se desvien a otro fin.

36. Registro Unico de Proponentes -RUP-: Es un registro de creacrén legal
que llevan Ias camaras de comercio, en eI cual deben mscnb;rse Ias personas

Colombia que aspiran a celebrar contratos con las entldades estatales para la
ejecucion de obras, suministro de bienes o prestacion de servicios, salvo las
excepciones taxativamente sefialadas en la ley. En este registro consta la
informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera,
capacidad de organizacion y clasificacion del proponente

3. Resolucion de Adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se
adjudica un contrato a una persona determmada

38. Resolucién de Apertura: Acto adr _I_Strat[vo de caracter general que
profiere el representante legal de la en’ndad por ‘el cual se ordena la apertura del
proceso de seleccion. :

39, Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es
factible su previsic’:n es decir el acontecimiento de su ocurrencia estos riesgos

corresponde a Ia esUmacnon y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su
tipificacion. - -

41. Rubro P esupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
espec1f|camente eI desarrollo de un contrato o el valor de este.

425 1Tipificaci6n del Riesgo: Es la enunciacién que la entidad hace de aquellos
hechds previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse

43.  Uni6n Temporal: Acuerdo por el cual dos o mas personas en forma conjunta
resentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
:contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del
objeto contratado. No obstante, en lo que respecta a las sanciones en caso de
incumplimiento, éstas se imponen de acuerdo con la participacion en la ejecucion de
cada uno de los miembros de la union temporal.
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44. Unidad de Contratacién: Area o dependencia de la entidad que requlere el
bien o servicio. :

45, Expediente Electrénico: Se entiende por los procesos y documentos que
deben generarse y cargarse de acuerdo a la transaccionalidad del Sistema
Electronlco de Contratacion Publlca SECOP Ilo el sistema que deflna para tal fin la

CAPITULO Il
ASPECTOS GENERALES

‘ ARTICULO 4°. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD Y UBICACION EN LA
| ESTRUCTURA DEL ESTADO. EIl Municipio de:ltagili es una entidad publica, del nivel

territorial, perteneciente a la rama del poder ejecutivo, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le Seﬁaie la constitucién y la ley.

ARTICULO 5°. COMPETENCIA DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En atencion a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007, se atribuyd a los jefes y representantes legales de las Entidades Estatales
la potestad de delegar total o parcialmente, con las limitaciones a que haya lugar, la

| competencia para contratar desconcentrando la gestiéon de los procesos de contratacion,
en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo. En tal
sentido, la actividad relacionada:con la:Gestién de Contratacion del Municipio de Itaglii se
adelantara por los funcionarios 'y contratistas de la entidad, segin los términos y
condiciones establecidas en Ia respec:tlva delegacién de la ordenamon del gasto efectuada
por el Alcalde.

ARTICULO 6°. . PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL. Las actividades establecidas en el proceso de Gestion Contractual
estan relacionadas con las previstas en los Lineamientos Generales para la Expedicion de
Manuales de Contratamon emitido por la ANCP-CCE, que consiste en: (i) planear la
actlwdad“contra‘ctual (i) elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones; (iii)
administrar los documentos del proceso, incluyendo su elaboracion, expedicion,
publicacion, archivo y demas actividades de gestion documental; (iv) supervisar y hacer
seguimiento a la ejecucion de los contratos; (v) desarrollar comunicacion con los
__:___Proponentes y Contratistas; (vi) hacer seguimiento a las actividades posteriores a la

.. liquidacion de los Contratos; y (vii) administrar las controversias y la solucion de conflictos
- derivados de los Procesos de Contratacion.

. El proceso de Adquisiciones del Municipio de Itaguii esta identificado como un proceso de
. apoyo administrativo en el Mapa de Procesos y se realiza a través de las siguientes fases:
i /\’“f) @ @ @ NIT. 890.980.093-8 + PRX: 37376 76 - Cra. 51 No, 51 -55
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(iv) ejecucion (v) liquidacion y (vi) cierre del Proceso de Contratacion.

El proceso de planificacion en el Munlmplo de ltagli |n|01a con la planeacnon de sus

-tanto para el cumplimiento de programas y proyectos de su Plan de Desarrollo como para
el funcionamiento propio de la entidad-, las fechas en las que se requieren, la estimacion
de costos aproximados, la existencia de los recursos presupuestales y en la identificacion
de los potenciales proveedores.

La entidad realiza una planificacién estratégica de las compras, donde participan cada una
de las unidades administrativas (dependencias), lo que permite mayor eficiencia, eficacia,
economia y transparencia, ademas de asegurar la consolidacion del Plan Anual de
Adquisiciones -PAA-, que se constituye como una herramienta de planeacion que permite
identificar, registrar y programar las necesidades de la Entidad a fin de divulgarlas
oportunamente en el SECOP I, esto es, antes de 31 de enero de cada afno.

El procedimiento de planeacion flnallza con la deﬁmcnon del proyecto de pliegos de
condiciones para el proceso de seleccion, mcluyendo la etapa precontractual donde se
adelanta (i) la elaboracién de documentos y estudios previos, (ii) el analisis del mercado y
del sector, (iii) la identificacion, asignacién y cuantificacion de los riesgos asociados al
proceso de seleccion de contratistas y de la ejecucion contractual y (iv) se emiten los
certificados de disponibilidad presupuestal o vigencias futuras, segun corresponda, entre
otros.

La publicacion de los documentos a los que se refiere el parrafo anterior se efectuara de
conformidad con Io estlpulado en el Cronograma del proceso.

ARTICULO 7% ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE

del mes de nowembre de cada vigencia d|cha mformacmn con el propésito de que la
Secretaria Juridica realice la consolidacion del PAA de la entidad, para la aprobacion del
ordenadordel"gasto y su respectiva publicacién en eI SECOP [l por parte de la Secretaria
; “Admmlstrattva de las Tecnologias y sistemas de la Informacién y las Comunicaciones -

“TIC- al correo gobiernoenlinea@itagui.gov.co para su respectiva publicacion en la sede
- electronica de la entidad.
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Operativo Anual de Inversiones (POAI) y proyecto del presupuesto de_,gastos de la

siguiente vigencia fiscal por dependencia.

El secretario o el director de cada unidad administrativa y el ordenador del gasto o los
ordenadores del gasto que tengan la delegacion para contratar deben hacer seguimiento
a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones en los términos establecidos por las normas
internas y externas, con el fin de realizar los ajustes correspondientes cuando se presenten
cambios que modifiquen sustancialmente la informacion que hace parte del Plan Anual de
Adquisiciones o cuando se requiera excluir o incluir nuevas obras, bienes y/o servicios. En
todo caso el PAA debera actualizarse como minimo una vez al afio.

Los secretarios o directores de las dependencias deberan solicitar la actualizacion o
modificacion del PAA cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores
significativos, modalidad de seleccion; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;
(iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) cuando asi sea solicitado por parte del servidor
y/o contratista designado por la secretaria: 1ur|d|ca que este a cargo de la revision de los
estudios previos. G

El procedimiento para la actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones, sera el siguiente:

1. El secretario o director de fa dependencia solicitante o unidad administrativa que
determine la necesidad de actualizar el PAA, debera remitir al correo
plananualadquisiciones@itagui'gov co en eI respectivo formato recomendado por

responsable del proceso de gestion documental en la etapa precontractual, por lo que el
mismo  deberd mantener actualizado el expediente de contratacion en medio fisico y
electrénico en tiempo real hasta la legalizacion del contrato y enviarlo al archivo de gestion.
“Una vez legalizado el contrato y designado el funcionario que ejercera la supervision, le
“corresponde a este Ultimo mantener el expediente fisico y electronico actualizado y en
“orden hasta su liquidacion. Tratandose de interventorias, debera consignarse como
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documentos e informes que se originen en desarrollo de su ejecucion.
La elaboracién, expedicion y publicacion de los documentos que se originan en el proceso
de contratacion, estard a cargo del o los funcionarios responsables de acuerdo con lo
sefialado en los procedimientos que apliquen para cada modalldad de Gontratamon

La responsab]lidad de administrar todos los documentos qUe se generen, expidan,

Municipio, debe ser asumida por la Secretaria Juridica. Los exped|entes deben estar
disponibles para la consulta de los organismos de control o servidores publicos de la
entidad.

ARTICULO 9°. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS. El Municipio de ltagiii, tiene la obliga ’n__legal de vngllar permanentemente
la adecuada ejecucion del objeto contratado a tr_a_\_/_és;;;de un supervisor o un interventor,
segun aplique.

Para la consulta de todos los asuntos inherentes a la materia, debe remitirse al Manual de
Supervision e Interventoria de la Entidad, que contiene las especificaciones
procedimentales aplicables.

ARTiCULO 10°. COMUNICACféN CdN LOS PROPONENTES Y CONTRATISTAS Para

que se determl‘n‘en en_:_l_os pliegos de condiciones o invitacion publica.

Las resp‘ueéta‘s de la Entidad a las observaciones de los proponentes se publicaran en el
SECOQOP Il.%

Una vez adjudicado el contrato, la Secretaria Juridica podra comunicarse con el
- adjudicatario mediante llamada telefonica, correo electronico, oficio, o a través de la
~plataforma SECOP I, para efectos de solicitarle que proceda con la suscripcion o
~aprobacion del contrato correspondiente, el otorgamiento de las garantias, si aplica, y la
- firma o aprobacién del acta de inicio para proceder con ejecucion del contrato.
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Entidad y los contratistas, se llevara a cabo a traves del super\nsor de31gnado medlante
oficios remitidos fisicamente a las direcciones previstas en el contrato o via correo
electronico. En el caso de procesos adelantados por la Tienda Virtualudel Estado

Colombiano, la comunicacion se surtira a través del mecanismo que Colombla Compra
Eficiente disponga para el efecto.

ARTiCULO 11°. SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA
interventor debera hacer segwmlento a las garantias cuya wgenma se extiendan con
posterioridad a la finalizacién del plazo estipulado en el mismo, tales como las que
amparan el correcto funcionamiento de los bienes y la calidad de los bienes y servicios, la
estabilidad y calidad de la obra, pago de salarios y prestaciones sociales y las demas que
se requieran para garantizar situaciones posteriores a la terminacion del plazo de
ejecucion del contrato. Para tal efecto, el supervisor o interventor debe revisar de manera
periddica el estado de los bienes, obras y/o servicios recibidos, e informara oportunamente
a la dependencia (unidad de contratacién) del contrato cualquier circunstancia que pueda
afectar la estabilidad o calidad de los mismos. =~

En el evento que se pretenda hacer efectiva alguna de las citadas garantias, el supervisor
o interventor realizara los requerimientos correspondientes al contratista, con copia a la
compafia aseguradora o garante, y remitira dicha informacién al ordenador del gasto con
el propésito de adelantar los tramites pertinentes de conformidad con el literal a) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. :

(" CAPITULO IV
RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES Y ETAPAS DEL PROCESO DE
CONTRATACION

AREAS ENCARGADAS Y CARGOS RESPONSABLES DE LAS

ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DEL PROCESO DE CONTRATACION. Dentro del
‘ proceso de contratamon mterwenen dlrectamente las dlferentes dependenmas (Umdades
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE fTAGUI :

ARTICULO 13°. GRUPO DE ORIENTACION, SOPORTE Y SEGUIMIENTO DE--LOSE;

tiene por objeto garantizar que los contratos que celebre el mumcxp:o de Itagw
correspondan a las necesidades y proyectos previstos en el Plan de Desarrollo Mummpal
y los planes y programas del municipio, ademas, vigilar que la seleccién de los contratistas
se adelante segun los procedimientos establecidos en el Estatuto de Contratacion Estatal,
atendiendo a los cometidos de la funcién del estado y a los principios que la rigen.

El GOSSEC esta conformado por los siguientes lntegrantes

1. El(La) Secretario(a) Juridico(a).

2. El(La) Secretario(a) de Hacienda.

3. Dos (2) Profesionales Umversﬂanos del area de contratacion
de la Secretaria Jurldica

y jefes de oficina, directores de departamentos relacionados con Ia necesidad de
contratacion con el proposito que amplié o explique la necesidad o las dudas que al
respecto pueda tener el GOSSEC. De igual manera se podra invitar al Secretario de
Evaluacion y Control, con el f|n de que ejerza su funcién misional de vigilancia y control.

Son funciones del GOSSEC

a. Verificar que IaiﬁEGeslda'dcontractua[ se encuentre previamente inscrita en el PAA
0 que su inclusion en el mismo quede prevista.

b. Verificar que la dependencia cuente dentro de su presupuesto con el rubro y

recurso suﬂmente para la realizacion del proceso contractual.

C. Anajl‘ljzar,ulra _;:_V|ab|l|zaC|0n de las necesidades remitidas por las diferentes
‘dependencias, asi como la de las actas modificatorias del contrato (adicién en
_plazo o'valor o modificacion de clausula).

“Las demas que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo de los
' __'_;procesos contractuales en la administracién municipal de Itagui

'rrrr--EI GOSSEC se reunira de manera ordinaria, una vez por semana, presencial o
virtualmente, con el propésito de analizar la conveniencia de la viabilizacion de las
ecesidades contractuales y de las solicitudes de actas modificatorias a los contratos.

Centro Administrativo Municipal de [tagil (CAME)
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convocado por el secretario Juridico.

El (la) secretario (a) técnico (a) del GOSSEC sera designado (a) por el Secretano Jundlco
y tendra dentro de sus funciones:

1. Preparar el orden del dia. : =

2. Realizar la citacién a las reuniones del GOSSEC V|a ‘correo electrénico a los
participantes informando dia, hora, lugar o link de la reumon ademas del orden del
dia de la misma.

3. Proyectar el acta de la reunion del GOSSEC, en donde se deja plasmado la
conveniencia y oportunidad (viabilizacién) de la solicitud de las dependencias o
unidades de contratacion.

4. Elaborar y preparar los conceptos SO|]CltadOS que emita el GOSSEC sobre los
procesos contractuales de la entidad.

5. LIevar el reglstro de Ias sesiones reallzadas“y eI archlvo general, ademas de

6. Las demas que disponga el GOSSEC &n e.l. desarrollo de sus funciones.

ARTICULO 14°. CONSEJO DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. El
Consejo Directivo de la administraciéon municipal conformado por el alcalde, los secretarios
de despacho y directores, se reuniran una vez a la semana de manera virtual o presencial
con el proposito de aprobar o desaprobar la viabilizacién realizada por el GOSSEC de las
necesidades contractuales: :

Las necesidades contractuales aprobadas por el Consejo Directivo de la Administracién
Municipal continuaran conf’el procedimiento de planeacion o etapa pre-contractual para

ARTICULO 15°.
serwdores pubhcos y/o contrat[stas del area de contratacion sera Ia responsable de la
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designado como secretario (a) técnico del mismo.

c. Adelantar las diferentes etapas de los procesos contractuale 1
Consejo Directivo de la Administracion Municipal, para adquisicior s bienes y/o {

servicios requeridos para el normal funcionamiento de las diferentes dependencias del
Municipio, cumpliendo de manera integral con los procedlmle'-t s establecidos en el
estatuto general de contratacion. : '

d. Acompafiar a las dependencias, cuando éstas lo reqweran enla etapa precontractual
y hasta la suscripcion del contrato o declaratorla de desierto del respectivo proceso.

e. Imclar el proceso contractual cuando la unldad de contratacion haya corregldo y

soporte a que haya lugar como anexos,a_l contra’to, solo a partir de este momento se
entendera el término de inicio del proceso contractual.

f. Realizar la publicacion de todos los actos y procedimientos requeridos dentro del
proceso de contratacién estatal adelantado por esta dependencia a traves deI SECOP

mod:flquen, al_,secretar|o, director o jefe de la unidad de contratacion, cuando éstos lo

, por intermedio del servidor y/o contratista de la Secretaria Juridica designado
“para el efecto, las “CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES DEL CONTRATQ", asi

como los actos administrativos de justificacion de la contratacién o de reconocimiento
,,de idoneidad, en los casos que sean requeridos.

"E.Revisar por intermedio del servidor y/o contratista de la Secretaria Juridica designado
“para el efecto, las minutas de contratos o convenios, que sean remitidos por las
diferentes entidades para su debida legalizacion, aprobacién y/o suscripcion.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGL"Jj

j- Cumplir con los términos en los procedimientos contractuales y venflcar Ia eX|genC|a
de las garantias y demas requisitos previstos en la ley. i

k. Una vez suscritos o aprobados los contratos, se debera verificar y

aprobar las pdlizas
respectivas. =

I. Llevar un registro de las designaciones de supervisores o} coh:’frataciéh':de interventores

designacion de supervision FO-AD-25 en eI que se deJan.pl_asmadas las funciones y
responsabilidades, ademas asesorarlos en el desarrollo de sus responsabilidades, a
peticién de estos.

m. Elaborar por intermedio del servidor y/o contratista de la Secretaria Juridica designado
para el efecto, las actas modificatorias de adicién en plazo, valor y clausulas a los
contratos, que sean solicitadas con veinte (20) dias calendario de antelacién por las
diferentes unidades de contratacion, verificando que las solicitudes versen sobre el
valor, el plazo de ejecucion, vigencia y: modificaciones a las clausulas, que se
encuentren suficientemente motivadas y hayan sido aprobadas por el Consejo

Directivo de la Administracion Municipal.

n. Coordinar con la unidad de contratacién correspondiente la elaboracion de los informes
relacionados con la actividad de contratacion de la Administracién Municipal de Itagii
que deban rendirse y sean solicitados por los entes de control y/o judiciales.

0. Lievar y mantener;,"' ctuahzado eI reglstro de contratos wgentes en l:qwdac:lon o}

contratacmn en: ias que se surtan las etapas contractuales y de liquidacion de estos.

p. Revisary ap’robar juridicamente las actas de liquidacion, proyectadas y sustanciadas
por Ios superwsores o interventores.

g. Asesorar el proceso de seguimiento a la ejecucion de los contratos mediante los
mecanlsmos y herramientas necesarias que permitan el control a la supervision de los
contratos """

*1--.:estudlos y documentos previos, el analisis de Ios precios del mercado, la obtencion de
autorizaciones y licencias en caso de requerirse, la elaboracion de los pliegos de
condiciones y/o invitacién publica en el desarrollo de los procesos de seleccién de los
““contratistas.
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Actividades que se realizan en esta etapa:

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

Elaboracién de Estudios y Documentos
Previos y solicitud de la necesidad
contractual

Secretario o Director de la umdad de
contratacion.

Servidor  publico . y/o contrat[sta
asignado de la umdad de contratacnon
ylo servidor publlco que-asumira la
supervision del futuro contrato.

Verificacion de la necesidad contractual
en términos de inclusion en el PAA y
disponibilidad de recursos en los rubros

GOSSEC

Aprobacién de la necesidad y del inicio

Consejo Dlrectlvo de la Administracion

del proceso ‘,Mumcnpal

Revision juridica de los estudios y | Servidor publico del area de

documentos previos contratacion y/o contratista de la
Secretaria  Juridica asignado  por
reparto.

Solicitud Certificado de Dlspombllidad
Presupuestal -CDP-

Secretario o Director de la unidad de
contratacion y Ordenador del Gasto.

Expedicion del CDP

Secretaria de Hacienda

En

procesos

Secretario o Director de la unidad de
contratacion y servidor publico asignado
de la misma.

Servidor Publico de la Secretaria
Juridica (area de contratacion) asignado
por reparto al proceso.

Asesor de la Secretaria Juridica (area
de contratacion)

Ordenador del Gasto

Nota: En caso de la minima cuantia
podra ser asignado un contratista del
area de contratacion.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUI

ACTIVIDAD RESPONSABLES

En procesos de convocatoria|Servidor Publico de cretar
publica: Juridica (area de contratacion) asignad
Resolucién de apertura, Resolucion de | por reparto al proceso. - "
adjudicacién o declaratoria de desierta | Revisiéon del Servidor Pd
Secretaria Juridica
Ordenador del Gasto - .

En procesos de convocatoria| Comite evaluador o para los procesos

publica: de minima cuantia o tienda virtual del
Respuesta a observaciones, evaluacion | estado - colombiano el servidor o
de propuestas contratista. responsable del proceso.

ARTICULO 17°. NECESIDADES DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS. Es la
solicitud formal que hace cada unidad de contratacién que requiere la necesidad, mediante
el Formato “FO-AD-02 Necesidades de Contratacion de Bienes y Servicios” a la Secretaria
Juridica a través de correo electrénico: necesidadescontractuales@itagui.gov.co, la cual
debe ir acompariada con los Estudios Previos en el formato correspondiente del Sistema
Integral de Gestion Institucional ~S1C

con recursos suficientes en" lo
verificacion que realizara con la Subsecretaria de Presupuesto de la entidad, de no ser
asi, se informara al GOSSEC para que se defina su viabilizacién o devolucion inmediata
a la unidad de contratacion respectiva.

Las necesidades viabilizadas por el GOSSEC seran presentadas ante el Consejo Directivo
de la Administracién Municipal y en caso de ser aprobadas por este, se realizara el reparto
la secretaria Juridica para que realicen la revision juridica de los estudios previos en un
plazo no superior a cinco (5) dias habiles. Durante este término podra solicitar que se
realicen  los ajustes correspondientes a las observaciones o recomendaciones
presentadas y se daréa inicio a los tramites para desarrollar el proceso de contratacion

_pertinente.

‘Cuando se trate de los procesos de seleccion objetiva bajo la modalidad de licitacion,
seleccion abreviada (menor cuantia y subasta Inversa) y concurso de méritos, se
- conformara el equipo para adelantar el proceso de contratacion que estara integrado por
. los servidores publicos de la Secretaria Juridica asignados por reparto y el Asesor del area
H®@@
www.itagui.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL™ DE ITAGUI

de contratacion. Adicionalmente el Secretario Juridico asignara un servidor pL’Jin' dgpara
que realice la revision juridica de los documentos que se produzcan dentro del proceso
para la suscripcion por parte del Ordenador del Gasto y/o el Secretario Jurldlco en los
eventos que se requiera.

Para el caso de contratacion directa, minima cuantia o la contratacion que se realice a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC- el responsable de adelantar el
proceso de contratacion sera el Servidor Publico y/o contratista asignado por reparto y el
Secretario Juridico asignara un servidor publico para que realice la revision juridica de los
documentos que se produzcan dentro del proceso, para la suscripcién por parte del
Ordenador del Gasto y/o el Secretario Juridico, en los eventos que:se requiera.

ARTICULO 18°. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. En la etapa de planeacion, la
unidad de contratacién que identifique la necesudad de‘adquirir el bien, obra o servicio, es
la responsable de ade!antar los anallsss que perm _-an estructurar los documentos que

propuestas, teniendo en cuenta los planes, po,l,ltlcas nacionales y territoriales. Estos
Estudios y documentos previos podran ser la base para la estructuracion del proyecto de
pliego de condiciones y sus respectlvos formatos.

Cada unidad de contratacion es la reSponsable de elaborar los Estudios y Documentos
Previos correspondientes, con la observancia de los requisitos dispuestos en el articulo
2.21.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo modifiquen.

Con base en Ia mformamon sumlnlstrada por la unldad de contratamon responsable I

solicitara a Ia respectlva unidad de contratacion, si hublere lugar a ello, las
espemfrcamones técnicas del bien, obra o servicio, las cuales pueden estar referidas a
normas técnicas nacionales o mternacnonales y a los requisitos necesarios para ejecutar
el objeto del negocio juridico, tales como licencias o autorizaciones. A su vez se debera
identificar si el abastecimiento esta cubierto por los Acuerdos Comerciales suscritos por

Colombia y en tal caso, observar las condiciones alli contempladas, asi como establecer

los incentivos a la industria nacional, a las MiPymes vy fijar criterios de sostenibilidad.

Los insumos técnicos o estudios previos, cuando haya lugar, deben estar acompanados

de las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion; y cuando el
_‘contrato incluye actividades de disefio y construccion, incorporara los documentos
-“técnicos para el desarrollo del proyecto. Igualmente, se debera realizar el analisis

‘necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
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analisis de riesgo y SI el futuro contrato contribuye al logro de los productos y metas (en
linea con las actividades) establecidas en el Proyecto de Inversion.

que puedan afectar tanto la seleccion corno la ejecucion del contrato su ecuacnon
economica o el cumplimiento de las estipulaciones convencuona|es

En cumplimiento de dicho analisis, la unidad de contratacién'qfue_requ'lera la contratacion
identificara las eventuales situaciones que potencialmente puedan afectar tanto el proceso
de seleccion, como el normal desarrollo del negocio.

En general, la entidad observara los lineamientos y recomendaciones determinados por
Colombia Compra Eficiente en el “Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en
los procesos de contratacion”, “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contrataci‘dn” “Manual para el manejo de Ios Acuerdos

construccion de los Estudios y Documentos Pre\nos del proceso, asi como lo estipulado
en la Circular Unica Externa de Colombia Compra Eficiente actualizada en su Uultima
version.

Dependiendo de la necesidad de contratacion planteada por la unidad de contratacion, se
dara inicio al Proceso de Contra: :C|on a través de algunas de las siguientes modalidades
de seleccion: .

Licitacion publlca
Seleccion abrewada
Concurso de merltos

®Q00oTo

Mlnlma cuant

ARTICULO 19" ANALISIS DEL SECTOR. El analisis del sector debe ser elaborado por
la unidad de contratacion que tenga la necesidad de contratar y para tal fin se debe tener
en cuer ““Guia para la elaboracion de estudios de sector” expedida por Colombia
Compra Eficiente, la herramienta metodologica de abastecimiento estratégico disefiada
- por Colombia Compra Eficiente para el anlisis de la demanda de los bienes y/o servicios
a contratar y el estudio del mercado proveedor o analisis de la oferta.
) 's; mismo se analizara el sector econémico desde las diferentes perspectivas y dinamicas,
ales como factores econdmicos, productos ofrecidos en el mercado, principales
‘proveedores y compradores, cadena de produccion y distribucion, variables econémicas,

e
R
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el Reglstro Unico Empresanal y Social —RUES- ambos de la Supermtendencia de
Sociedades, el sitio web del Departamento Administrativo Nacional de Estadlstlca -DANE-
y estadisticas econdmicas del Banco de la Republica, entre otras.

ARTICULO 20°. ESTUDIO DE MERCADO. Para la revisién del Estudio de Mercado se
deben adjuntar, los soportes de las solicitudes a cotizar que la unidad de contratacion
requirente haya remitido para efectos de establecer el presupuesto oficial del proceso de
seleccion.

Para la realizacién del Estudio de Mercado la unidad de contratacion solicitante debera
unificar y definir las condiciones minimas que deben tener las cotizaciones de los bienes,
obras y/o servicios que se requieren. Es preciso. i indicar que el formato establecido por Ia
entidad, debe ser diligenciado por la unidad de contratacion solicitante conforme a las
necesidades y especificaciones de cada contratamo__ y no necesariamente todas sus
descripciones aplican de manera uniforme: .

Las solicitudes para cotizar deberan contenerlos requerimientos técnicos minimos del
objeto a contratar, los cuales se estableceran en igualdad de condiciones para todos los
posibles cotizantes de manera clara y puntua[ El presupuesto oficial debera definirse con

establecimiento de comercm o domicilio del proveedor del bien, servicio u obra. Para el
efecto, la unidad de cop_t__ratacuon debera dejar constancia del envio y recibo por parte de
la persona natural ¢:juridica a la cual se haya hecho extensiva dicha solicitud.

La entidad tamblen puede hacer uso de los valores histéricos de anteriores contrataciones
aplicando el |“ emento de las variables economlcas tales como el indice de Precios al
consunﬂdorq

d&: las neca_sldades de la entidad y la conveniencia de la futura contratacion, ademas, sera
_.ser el insumo para elaborar el proyecto de pliego de condiciones, invitacién publica o
"'contrato segun sea el caso, y debera contener como mlmmo (i) la descripcion de la

_ '_e_l sector, (iv) modalidad de seleccnon del contratista, sus fundamentos juridicos y
- justificacion, (v) valor estimado del contrato y analisis de las variables que soportan el valor
__estimado del contrato, (vi) criterios para seleccionar la oferta mas favorable (requisitos
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habilitantes, criterios diferenciales y de calificacion), (vii) analisis del nesgo ‘en.la

contratacion, (viii) analisis que sustenta la exigencia de garantias y (|x) apuerdos
comerciales que le son aplicables. ik

la Secretaria Jur[dlca a través de los servidores publicos de3|gnados para adelantar el
proceso de contratacion, realizara la proyeccion del proyecto de pliego de condiciones de
acuerdo con la informacién contenida en los Estudios y Documentos Previos realizados
por la unidad de contratacién que requiere la contratacion. Este documento debera
contener como minimo la siguiente informacion: :

a. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado como minimo eI tercer nivel del Clasificador de Bienes
y Ser\nmos

c. Los criterios de seleccion, \tncluyen,do Ios factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya Iugar

para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del
contratista.

e. Las reglas apl:cables ala presentacmn de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacion del Contrato

f. Las causas que dan Jugar a rechazar una oferta.

g. Elplazo, valor del contrato, forma de pago.

h. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
nesgo entre E1:»315 partes contratantes.

J- L_a menc;;_on de si la Entidad y el contrato objeto de los pliegos de cond|C|ones
és:ténl_cubiertos por un Acuerdo Comercial.

m'."é'l' Cronograma del Proceso.

hego de condiciones a partir de la fecha de publicacion de estos durante un término de:
) de diez (10) dias habiles en la licitacion publica y (i) cinco (5) dias habiles en la seleccion
abreviada y el concurso de méritos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2211214

i del Decreto 1082 de 2015.
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contratacnon realizara la proyeccion de este documento en el Formato FO -AD- 06 Aviso
de Convocatorla | o

minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedlcmn y pubhcac:on del
aviso de convocatoria en el SECOP.

ARTICULO 24°. AVISO PUBLICO. Este documento solo aplica para los procesos de
licitacion publica. El area de contratacion de la Secretaria Juridica, a traves de los
servidores publicos designados para adelantar el proceso de contratacion, realizaran la
proyeccion de los avisos publicos establecidos en el articulo 30 de la ley 80 de 1993, los
cuales deberan contener como minimo la informacion del objeto, presupuesto estimado,
condiciones de participacion en el proceso de contratacmn e informacion de la consulta de
los documentos del proceso. i

ARTICULO 25°. INVITACION PUBLICA. El area de contratacion de la Secretaria Juridica,
a través de los servidores publicos y/o contratistas designados para adelantar el proceso
de contratacion, realizara la proyeccion de la invitacion publica de acuerdo con la
informacién contenida en los Estudios y Documentos Previos realizados por la unidad de

1. La descr[pc:on del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador

. La experlenCIa_mmlma y su forma de acreditarla, cuya exigencia es discrecional de
la Entidad Estatal.
6. La Capacrdad financiera minima, cuya exigencia es discrecional de la Entidad
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7. E[ cronograma que debera tener en cuenta los términos establecidos en el articulo
'_'2 2 1 2 1 0. 2 de Decreto 1082 de 2015.

”:ARTICULO 26°. MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA. La Entidad
debe escoger a sus contratistas a traves de alguna de las cinco (5) modalidades de
“seleccion previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: Licitacion Publica, Seleccion
~Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa y Minima Cuantia.
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Cada procedimiento de seleccién debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que
lo modifiquen, sustituyan o adicionen, dependiendo del contrato y atendiendo Ias reglas
puntuales para cada uno de ellos.

ARTICULO 27°. LICITACION PUBLICA. La Licitacion Publica consiste en la convocatoria
publica que hace el Municipio de Itagui, para que en igualdad de oportunidades participen
todas las personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan los
requisitos establecidos en los respectivos pliegos de cond:mones y se seleccione entre

ellas la mas favorable.

Procede cuando los bienes y servicios son diferentes a las de caracteristicas técnicas
uniformes, a los de consultoria y cuando no encuadre en ninguna de las demas
modalidades de seleccion, ademas cuando el valor'del contrato a celebrar supere la menor
cuantia, que para el Municipio de Itagli es equwalente a seiscientos cincuenta salarios
minimos mensuales legales vigente (650 SMMLV)

La Secretaria Juridica expedira cada ano un__a C|r_cular con las cuantias de contrataciéon
para la respectiva vigencia.

Cuando se adelante el procedimiento de licitacion publica, debe seguirse el
Procedimiento PR-AD-02 para la Licitacion Puablica estipulado en el SIGI, con la
observancia de las normas que regulan esta modalidad. La referida modalidad se
encuentra prevista en el amculo 0 de_;-la Ley 80 de 1993 modn‘lcado por el artlculo 2 de

en la Ley 1882 de 2_(;)_11‘_8_“Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se
dictan otras disposiciones”. En la referida ley, se efectian cambios relevantes en los
procesos de I|C|tac:|on pubhca para seleccionar contratistas de obra publica.

Para la l|0|taC|on de obra publica (infraestructura de transporte, infraestructura de agua
potable y saneamlento basico, mfraestructura social y las demas que dlspongan) se

Contrataenon Publica -Colombia Compra Eficiente-.

_:;:;;._ARTICULO 28°. SELECCION ABREVIADA. La moda]:dad de seleccién abreviada esta

"puedan adelantarse procesos simplificados (uso de subastas mversas bolsas de
‘productos o compras por catalogo), para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.
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La modalidad de Seleccion Abreviada se debe desarrollar acorde con lo di__s__puestb en el

de 2015, las cuales, —sin perjuicio de las demas establecidas en la ley— se mencmnan en
funcion de su utilizacion por parte del municipio:

sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempeno y calidad
objetivamente definidos. ‘

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que
el reglamento asi lo sefale, hacer uso de Ios suguuentes procedimientos:

ART[CULO 29°. SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA [NVERSA La

uniformes y de comun utilizacion.

La subasta inversa se puede efectuar de manera presencial o electrénica, conforme al
Decreto 1082 de 2015, y consiste en una puja dinamica que busca la reduccion sucesiva
de precios durante un tiempo determinado y de conformidad con las reglas dispuestas en
el mismo decreto y en los pliegos de condiciones. El tnico criterio de evaluacion de las
ofertas es el precio. Para la reahzacmn de la subasta deben existir como minimo dos (2)
proponentes habllltados,_, i

La entidad segwra el-p. ._cedlmlento PR-AD-05 establecido en el SIGI para la Seleccion
abreviada. w R

ARTICULO 30° ACUERDO MARCO DE PRECIOS. Acorde con lo dispuesto en los
articulos 2.2.12.1.2.7y 2.2.1.2.1.2.8 del Decreto 1082 de 2015, si se trata de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la unidad de contratacién interesada en
primer lugar debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con fundamento
en el cual se pueda satisfacer la respectiva necesidad y en caso afirmativo, se seguira el
procedimiento establecido en el SIGI, esto es, el PR-AD-10 para la contratacion a través
de la tienda virtual del estado colombiano (Acuerdo Marco de Precios, Instrumento de
: Agregac:on de Demanda y Gran Almaceén).

e ARTICULO 31°. SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. Se entendera por
- menor cuantia los valores, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las

_ entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. Lo anterior implica
qgue todos los procesos de seleccidén de contratistas para la adquisicion de bienes, obras
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y/o servicios que tengan como presupuesto estimado la suma igual o inferior a. Ia menor

cuantia de la entidad, sin que sea la minima cuantia, se adelantaran por esta modal:dad
de seleccion.

Ademas de las normas generales que aplican para la seleccion abreviada, se debe dar
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015
relativo a la contratacién de menor cuantia y seguir el procedlmlento PR- AD 05 establecido
en el SIGI| para la Seleccion abreviada. i

transporte, infraestructura de agua potable y saneamiento basico, infraestructura social y
las demas que dispongan) se implementaran los documentos tlpo que para el efecto
determine la Agencia Nacional de Contratacion Publlca -Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 32°. CONTRATACION DERIVADA D' LA DECLARATORIA DE DESIERTA

podra |mcaar dentro de los cuatro (4) meses S|gu[entes a la declaratoria de desierta, un
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia. Caso en el cual no le aplicara ni la
manifestacion de interés ni el sortec de oferentes.

ARTiCULQ 33°. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD POR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. Por disposicion del articulo
221.21.2.21 deI Decreto 1082 de 2015 Ia entidad adelantara el proceso de conformldad

contempladas en las dlferentes normas.

ARTICULO 34°. CONCURSO DE MERITOS. Esta es la modalidad establecida para la
seleccion de los constltores incluida la interventoria, contratacion referida en el numeral 2
del articulo 32:.de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento
para la seleccic')n de proyectos de arquitectura es el indicado en el articulo 2.2.1.2.1.3.1y

de d;agnoshco prefact|b|lldad o factibilidad para programas o proyectos espeuﬂcos asi
como para las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

: ;Tamb|en procede para la contratacion de servicios que tengan por objeto la interventoria,
. asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de
" disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Asi mismo, para la realizacion de proyectos
“de arquitectura.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUi :
La entidad seguira lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 y |
en el procedimiento PR-AD-04 estipulado en el SIGI, para el concurso de merltos |
Para los procesos de selecciéon de interventoria de obra publica: (mfraestructura de
transporte, infraestructura de agua potable y saneamiento basico, infraestructura social) o
de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de : transporte, se
implementaran los documentos tipo que para el efecto determine la Agenc;la Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente. : s

ARTICULO 35°. CONTRATACION DIRECTA. Se trata de una modalidad de seleccion
cuyo uso esta muy limitado a causales estrictamente contenidas en la normatividad. En el
marco de esta modalidad de contratacién, se prescinde del concurso entre oferentes. La
contratacion directa es la modalidad de seleccion prevista para los casos contemplados
en el numeral 4 del artlculo 2delaley 1150 de 200?”bajo las causales que alli se sefialan

La entidad seguira el procedimiento contemd_o _e_n_;;j:la Subseccion 4, Contratacion directa
del decreto 1082 de 2015 y el procedimiento -PR-AD-06 dispuesto en el SIGI, para la
contratacion directa.

ARTICULO 36°. MINIMA CUANT_iA Esta modalidad se utiliza para las adquisiciones de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10 %) de la menor
cuantia del municipio, mdependlentemente de su objeto, cuyas reglas se determinan
exclusivamente en los articulos 94 de la Ley 1474 de 2011 y en la subseccion 5 del Decreto

1082 de 2015, modificad por'el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

La entidad seguira lo
2015 y el procedlm]'

tlp__; ado en la Subseccion 5 Minima Cuantia del decreto 1082 de

de Mlnlma Cuantia expedldo por Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eflc:tente— :

; ,La Un‘ldad‘de contratacion que requiera contratar la adquisicion de bienes a través de
Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia, lo podra solicitar a través del
-procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. 2 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082
. "de 2015 (Invitacion Publica), o bien, a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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REGIMENES ESPECIALES ST

ARTICULO 37°. CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRQ Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD. Es la modalidad a través de la cual una a varias entidades
publicas, se asocian con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para dar
cumpllmlento a sus func;ones administrativas o para prestar d'é manera conjunta sus

sustituyan o adicionen.

La entidad seguira los procedimientos contenidos en los formatos':'PR-AD—OB y PR-AD-09
dispuestos en el SIGI, para este tipo de contratamon

ARTICULO 38°. CONVENIOS SOLIDARIOS. De conformldad con lo preceptuado en el
numeral 16 del articulo 6 de Ley 1551 de 2012, que modifica el articulo 3 de Ley 136 de
1994 se entiende por convenios solidarios aquellos que los municipios y distritos podran
celebrar con los cabildos, las autoridades y organlzamones indigenas, los organismos de
accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio,
para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. En orden a ello los convenios
solidarios buscan la complementac;on de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construcuon de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comumdades i

Estos convenios se celebraran directamente con las juntas de accién comunal con el fin

al desarrollo y meJoramlento municipal mediante su participacién en eI ejercicio de las
funmones a presta(:ion de SerVICIOS o la ejecucion de obras publicas a cargo de la

§ 0 convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior se sujetaran
alo dlspuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

“EARTICULO 39°. SITUACION DE DESASTRE O CALAMIDAD PUBLICA. La declaratoria
SIgwentes de la Ley 1523 de 2012 y la forma de contratar se establece en el articulo 66,
se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
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de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo. dlspuesto:
en los articulos 14 a 18 delaley80de 1993. = o
Estos contratos se someteran al control fiscal, contemplado en los arhculos 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993.

ARTICULO 40°. CONTRATOS DE COMODATO. De conformidad con lo establecido en
el articulo 2200 del Cédigo Civil y el articulo 38 de la Ley 92 de 1989, le corresponde a la
Subsecretaria de Bienes y Servicios adelantar todo el tramlte del contrato de comodato
que se haya perfeccionado y se pretenda perfeccionar en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual, asi como su publicacion en el link habilitado en la pagina
web del Municipio de Itagui.

El Subsecretario de Bienes y Servicios debera radicar un oficio en la Secretaria Juridica
en el que se especifique con claridad el bien a ent r o remblr en comodato Ias razones

inmobiliaria del inmueble y especnﬂcara eI estado dé su tenenCIa actual.

Con base en la informacién suministrada por el Subsecretario de Bienes y Servicios el
Secretario Juridico establecera medlante oficio la legalidad y conveniencia de la solicitud
de comodato. e

Corresponde al Secretario: de Serv ios Administrativos y al Subsecretario de Bienes y
Serv1CIos establecer con. clarldadien Ios respectivos estudlos prewos entre otros la

CAPITULO VI
ETAPA CONTRACTUAL

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, en especial lo dispuesto en el
articulo 41.de la Ley 80 de 1993, los contratos del Municipio de Itagui se perfeccionan

-:cuahdo sé logre acuerdo sobre su objetoy Contraprestacic’)n y se eleve a escrito y conforme

El .érea de contratacion de la Secretaria Juridica realizara los tramites correspondientes
. para suscribir y legalizar el contrato electronico en la plataforma SECOP |1 o por el medio
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contrato electronico y del documento anexo Condiciones y Espemflcamones hasta 1a

aprobacion de la garantia unica.

delegado o apoderado, si se trata de persona juridica, o por la persona natural que
demuestra la capacidad para obligarse. :

posibilidad de iniciar la ejecucién de las obligaciones convenc‘lon_aies a su cargo, ya que
el legislador exige que se cumplan una serie de requisitos para que su objeto se pueda
materializar. Dichos requisitos se encuentran estipulados en el inciso segundo del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, los cuales deberan ser venﬂcados por el supervisor designado:

a. Constitucion, aprobacion vy valldamon de las garantias exigidas cuando
aplique.

b. Expedicion del Registro Presupuesta!

c. La acreditacion de que el cont;atlsta se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando
corresponda

naturales el lnlClQE:de la cobertura de la ARL.

Una vez cumplidos los requts:tos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, el

supervisor y/o interventor y el contratista deberan suscribir el acta de inicio en el formato
FO-AD-27 del SIGI a fin de dar inicio efectivo a la etapa de ejecucion, asi mismo, el
supervisor y/o mterventor debera dar inicio de ejecucion en la plataforma SECOP I, en los
casos que aplique.

ARTICULO 42 .577INICIO DE EJECUCION CONTRACTUAL. El Supervisor Principal
iniciara su actividad para el caso de SECOP Il, una vez se encuentren cumplidos los
requisitos. d ‘perfeccionamiento y ejecucion antes mencionados. Lo anterior conforme se

estlpula' N el"’incuso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y debera reflejarse la

......

3:33* 1. aSl existen garantias de cumplimiento del contrato deben estar en estado “Aprobado
(En la segunda seccion de “Condiciones”)

2. Que la informacion del Registro presupuestal se encuentre diligenciada en la
seccion “informaciéon presupuestal’.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUI

3. Definir en los campos obligatorios la fecha de inicio y fecha fin del ‘coﬁ{_ ato en el
formulario “Informacion General”. Esta la debera diligenciar el supervisor del
contrato. L

4. La fecha de inicio del contrato no podra ser menor a la fecha de firma en la
plataforma. e

5. Acto seguido el supervisor debera dar clic en el boton “immar ejecucion” para que
se activen los formularios:(Ejecucion — Modificaciones — incumplimientos)

Para el caso de la Tienda Virtual, una vez generada,la orden de compra, se debera realizar
las verificaciones de acuerdo con lo que establezca el Acuerdo Marco de Precios
respetivo, validando los requisitos de legalizacion que eventualmente se requieran y una
vez realizada esta validacion se procede a diligenciar en el formato FO-AD-27 del SIGl y
subirlo a la respectiva plataforma, segtn sea el caso.

ARTICULO 43°. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO. EI
seguimiento a la ejecucion del contrato tiene como razén de ser el velar por la correcta
ejecucion del contrato estatal en su maxima dimension, lo cual protege los derechos de la
entidad, del contratista y sobre todo el interés de la ciudadania que se ha de beneficiar del
bien, obra o servicio que se Contrata -Se fortalece asi la moralidad administrativa y la
transparencia en la contratamon

Dicho seguimiento podra ser'édelantado por el supervisor o el interventor del contrato,
segun lo defina la Entidad acorde con las normas legales aplicables.

Los supervisores y/d"intefiiéntores estan facultados para solicitar informes de gestién
sobre la ejecucion contractual y para hacer recomendaciones sobre la adecuada ejecucion
del contrato, 'sin que: eIIo obste para inmiscuirse en materias internas del manejo del
contratista, ‘ni tampoco en modificacién alguna del marco contractual que habia sido

v

pactado de antemano entre la entidad y el contratista.

Las'definicién‘y funciones de la supervisic’m e interventoria son las descritas en el articulo

'”Ademés de lo establecido en la norma el supervisor y/o interventor debe dejar constancia
“cuando se hayan cumplido a cabalidad las obligaciones contractuales, lo cual debe ser
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUI .

incluido -como buena practica- en documento suscrito por el contratista y el super\nsor y/o:
interventor del contrato (incluyendo el cumplimiento de obligaciones posteriores a la
liguidaciéon del mismo), toda vez que, sin duda alguna, el supervisor y/o interventor tiene
la obligacién de seguimiento en la etapa post contractual, luego de la liquidacion del
contrato, puesto que es el quien puede exlglrie al contratista la aplicacién.de la garantia
que se haya pactado entre las partes, si se llegaré a detectar una falla o \cumplimiento
en la gestién o labor ejercida por el contratista a lo largo del desarrollo del objeto
contractual. Por lo que el nivel de actividad y la responsabilidad del supervisor y/o
interventor del contrato se extiende incluso a aquellos. momentos. en los que, aun
habiéndose terminado y liquidado el contrato, todavia estén vigentes las garantias
asociadas al mismo instrumento, cuando se hayan vencido estas garantias, el supervisor
y/o interventor debe dejar constancia de ello, para que proceda cierre de manera definitiva
la gestion de ese proceso contractual al interior de Ia entldad

ARTICULO 44°, MODIFICACIONES CONTRACTUALES Las modificaciones
contractuales obedecen a la necesidad de reformar o ajustar un contrato durante su
ejecucion. Estas son solicitadas por escrito por el Super\nsor y/o Interventor del Contrato,
asi como por el contratista. La funcion primordial del supervisor y/o interventor es poder
garantizar la adecuada ejecucion del contrato y el logro del fin ultimo de esa contratacion
en especifico.

Toda modificacion que se reallce a ‘los contratos debe contar con una justificacion clara y
prec1sa que indique las razones o fundamentos que sustentan su procedenc:la la cual
contrato vy en\narla____ Junto “con el Formato FO-AD-02 al correo
necesidadescontractura’l'es@ltaqm.qov.co para que surta el tramite correspondiente.

de los respectlvos anexos para la elaboracion de la respectwa acta de modificacion del
contrato. Las modificaciones a los contratos o convenios sélo pueden ser suscritas por el
ordenador del gasto

En caso de requerlrse una modificacion, una liberacion de saldos, una aclaracion, el
supervisor de la orden de compra debera adjuntar asi mismo el archivo donde conste la
__;;5.:ejecu0|on presupuestal de la misma,

i odificaciones deben publicarse en el SECOP Il o en la plataforma TVEC segun sea
el caso y en Gestion Transparente por parte de los servidores publicos del area de

. contratacion de la Secretaria Juridica, asignados para el efecto.

~ Las modificaciones al Contrato pueden ser de los siguientes tipos:
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POR MEDIC DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGU‘I, g

ARTICULO 45°. ADICION. Este tipo de modificacién procede cuando se reqwere
aumentar el valor del contrato debldo a la mcorporamon de una o varias obhgacnones 0a

adecuado cumpllmlento del objeto contratado es decir, corresponder-a__ act1v1dades
adicionales o complementarias al objeto. .

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los
Contratos u Ordenes de Compra no podran adicionarse en-mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial expresado en SMMLYV, a excepcion de lo previsto en el articulo
85 de la Ley 1474 de 2011, “los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el Contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencioén a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte
aplicable lo dispuesto en el paragrafo del an‘icuio ‘40 de Ia Ley 80 de 1993". Ello quiere

previamente.

Se debe tener en cuenta que para ade[antar una adicion contractual que implique
aumentar el valor del contrato, es indispensable gestionar por parte de la unidad de
contratacion el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el Registro
Presupuestal y la solicitud de mo ﬂcac1on de las garantias por parte del contratista ante
la compaifiia aseguradora. :

juridica por parte de los serwdores publlcos del area de contratacion, debera aprobarlas
en el formato FO-AD-26 y la entldad debera publicarlo en el SECOP Il y en la plataforma
Gestion Transparente

y se reahzara-rla ad|010n directamente en la plataforma TVEC,; Los anexos a la poéliza y la
aprobamon dee stas deberan publicarse en la plataforma Gestion Transparente.

ARTICULO 46° PRORROGA Este tlpo de modificacion consiste en la ampliacion del
plazo inicialmente pactado para la ejecucion del objeto contractual y solo podra realizarse
mientras el contrato esté en ejecucion. El supervisor y/o interventor debera solicitar al
contratista el tramite ante la companiia aseguradora para la modificacion de las garantias.
~.La prérroga del plazo no puede basarse en la mora de las partes por motivos de su propia
culpa o negligencia; esta debera tener como causa razones ajenas a su voluntad. De igual
. forma, al prorrogarse el contrato se debera examinar si la prérroga supone un mayor valor,
- “caso en el cual debera ademas realizarse la adicion en valor del contrato.
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consecuencia de la cesion se da una sustituciéon de obllgaCIones y derechos que surgen
del contrato a un tercero, evento en el cual el cedente requerira contar con la autorizacién
previa y escrita de la Entidad para lo cual el supervisor y/o 1nterventor deberan emitir el
informe respectivo, verificando las condiciones del posible cesionario, quien debe tener el
mismo perfil exigido para la contratacion inicial.

ARTICULO 48°. PROCEDIMIENTO PARA LA CESION DE LOS CONTRATOS. Las
unidades de contratacion deberan tramitar la SOIlC!tUd de ceS|on de contratos siguiendo el
procedimiento descrito a continuacion:

1. El contratista debera solicitar por escrlto Ia cesién del contrato a la unidad de
contratacion precisando las razones pe cuales pretende ceder el mismo, sobre
la base de un evento legal que la permit

2. La unidad de contratacién remitiré la solicitud de cesion del contrato y los

sometida a la aprpbac:lon o no del Consejo Directivo de la Administracion Municipal
de Itagi.':i de: 'acUer’do aI concepto técnico y juridico respecto a su viabilidad 0 no,

4: _Suscrito el documento de aceptacion de la cesién, se solicita al contratista

cesionario la constitucién de las garantias y seguros correspondientes, para su

- aprobacion por parte del Secretario Juridico, previa revision del servidor publico
designado para el efecto.

=
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contratantes (art. 895 C. Co)

6. La

cesion solo producira efectos a partir de la fecha iprobacié la

modificacion de las garantias y seguros correspondlentes ___n las cuales se incluya

como tomador al cesionario.

7. El documento de cesion del contrato se remitira a la Secretaria de Hacienda para
el tramite de modificacion del registro presupuestal toda vez que la cesion del
contrato implica la cesion de los derechos econémicos derivados de éste y se

incorporara dentro del expediente contractuél .

ARTICULO 49°. ANEXOS DE LA CESION CONTRACTUAL Los documentos que deben
integrar el expediente de la cesion del contrato son 0s que se relacionan a continuacion:

vi.

a. Persona natural / Persona juridica:

vii.

Viii.
“ certifique la existencia o no de procesos de cobro en contra del contratista

WWW-HQQUE-QOV-CO Cadigo postal: 055412 - Htagill - Celombia

Documento privado de cesién entre cedente y cesionario.

Certificados de existencia y representacion del cedente y del cesionario con una
vigencia no mayor a treinta (30) dias.

En el evento de encontrarse la persona juridica, en proceso de reestructuracion,
debera anexarse la autorizacion expresa del correspondiente promotor.

. Oficio suscrito por el cedente dirigido al area ejecutora, a través del cual solicita

ala entldad autonzar la cesion del contrato.

proceso de selecmon
Acta de aprobacmn del Consejo Directivo de la Administracion Municipal de
ltagui.

Certificado u oficio de Tesoreria en el cual se certifique la existencia o

m_exystenma de embargo del contratista cedente.
Certificado u oficio de la oficina de Cobro Coactivo de la Entidad en el cual se

cedente.

Certificado u oficio de la Secretaria Juridica a través del cual se certifique los

procesos administrativos sancionatorios o de declaratoria de siniestros,
culminados o en curso, en los cuales esté involucrado el contratista cedente.

x. Certificado u oficio de la unidad de contratacion a traves del cual se relacione el
estado de cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
r\f\ (%) () (@) NIT. 890.980.093-8 - PBX:37376 76 - Cra. 51 Mo. 51 -55
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUN!CIPAL"DE ITAGU o "

b. Consorcios y Uniones Temporales, ademas de los anterlgres:

i. Acta de reunion a través de la cual cada uno de los integrantes del consorcio o
de la union temporal autoriza de manera expresa al representante del consorcio
o de la unién temporal, para tramitar la cesién del contrato o del porcentaje de
| participacion de uno de los integrantes, seg’un el caso.
| i. Documento de la nueva conformacién:
| iii. Certificados de existencia y representamon de cada uno de los mtegrantes del
consorcio o de la unién temporal; ‘cuando sean personas juridicas, tanto del
cedente como del cesionario con unavigencia no mayor a treinta (30) dias.
iv. En el evento de encontrarse alguno de los integrantes del consorcio o de la
unién temporal, en proceso de reestructuracion, debera anexarse la autorizacion

ARTiCULO 50°. MULTAS; Y .ECLARATORIA DE INCUMPLIM]ENTOS EI reglmen

b. La imposiciébn de la sancién se realiza mediante acto administrativo
motivado, susceptible del recurso de reposicién y de la interposicion del
medio de control de controversias contractuales.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGU_i

ARTICULO 51°. MULTAS. El Municipio tiene la facultad de imponer multas con e[ ObjetIVO
de conminar al contratista a que cumpla con sus obligaciones, lo anterior d.j_ conformldad
con el articulo 17 de la ley 1150 de 2007. :

Para que una multa se pueda imponer no basta con que haya una desobed|enC|a
convencional, es necesario que:

a. La multa esté pactada en el contrato, lo que implica que el contrato especifique
tanto las causas, como las consecuencias del incumplimiento (tipicidad de la multa).

b. Observar el debido proceso, lo que implica permitir tanto al contratista como a su
garante presentar los argumentos de defensa y las pruebas que corroboren sus
afirmaciones, esto en consonancia con los amculos 29 de la Constitucién Politica y
86 de la Ley 1474 de 2011. :

iable solamente dentro del término
alle pendiente la ejecucién de las

La imposicion de multas es juridicamente
convencional y puede tener lugar mlentras se
obligaciones a cargo del contratista :

Esta medida coercitiva provisional tiene como objetivo constrenir al Contratista cuando la
observancia de las prestaciones convencionales resulta posible.

No podria sancionarse con esta figura una desobediencia negocial que deviene definitiva
por haber vencido el plazo. en el:que podla cumplirse lo pactado.

EI acto admlnlstratrvo pori medlo del cual se impone una multa es susceptible de

80 de 1993, y del med|o de control de controversias contractuales, como lo establece el
articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.

son:

jurisdiccion coactiva.

2. .Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacién y a la Camara de Comercio
- donde el contratista esté inscrito con el propoésito de incluir la anotaciéon en el
Registro Unico de Proponentes.
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inobservancia convencional por parte del Contratista de una o varias de sus obllgacmnes
con el proposito de hacer efectiva (i) la clausula penal pecuniaria pactada en el acuerdo
de voluntades y/o (ii) alguno de los amparos incluidos en las garantias: otorgadas por el
Contratista. :

_____ incluidas las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, la potestad sancionatoria de declarar el incumplimiento para
cobrar la clausula penal se puede ejercer durante el plazo del contrato e incluso con
posterioridad a su vencimiento.

pronunciado asi: “[...] en vigencia de todos los estatutos contractualeéz-

En caso de que se vaya a hacer efectiva la clausula penal esta tiene que estar pactada en
el contrato.

Si el proposito de la Declaratoria de Incu'mpiirﬁ'i'énto' es hacer efectivo alguno de los
amparos incluidos en las garantias otorgadas: por el contratista es indispensable que las
mismas se hayan exigido en los Documentos del Proceso.

Asi mismo es indispensable observar el debido proceso, lo que implica permitir tanto al
contratista como a su garante presentar los argumentos de defensa y las pruebas que
corroboren sus afirmaciones, esto en consonancia con los articulos 29 de la Constitucion

Politica y 86 de la Ley 1474 de 2011

El acto administrativo por medlo del cual se declara el incumplimiento es susceptible de
impugnacion a traves del recurso de reposicion, como lo dlspone el articulo 77 de la Ley

articulo 141 de,tagLey 14‘3‘7 de 2011.

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasion de la Declaratoria de
Incumpllmlento son:

. Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacidn y a la Camara de Comercio
‘donde el contratista esté inscrito con el propésito de incluir la anotacion en el
Registro Unico de Proponentes.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUi':

ARTICULO 53°. APLICACION DEL ARTICULO 58 DE LA LEY 2195 DE 2022, El comité’
evaluador del proceso de contratacion correspondiente dara aplicabilidad al articulo 58 de
la ley 2195 de 2022, en los procesos de seleccién objetiva a los que les aplique,

descontando, previa revision del RUP, el 2% del total de Ios puntos establec:dos en el
durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentamon de las
ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuenc;las derivadas del
incumplimiento. S

integrantes se encuentra en la situacion anterior. Sera de ente_ra responsabilidad del
proponente, aportar el documento que acredite la presentacion de la demanda contra los
actos administrativos que impusieron la (s) multa (s) respectivas de manera concomitante
con la oferta. En la medida que tiene que ver con la asignacién de puntaje, se aplicara lo
sefialado en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las

sustituyan.

ARTICULO 54°. CLAUSULAS 'EXCEPCIONALES. Las clausulas excepcionales son
prerrogativas especiales en cabeza de las Entidades Estatales para ejercer la direccion,
\ngllanma y control en Ia_____ ecumon del contrato Estas en u[tlmas constituyen una

realizar los fines del Estado

Son excepmonaies eq,_la medida en que son clausulas ajenas al derecho comun, porque
(i) su incorporacion en el negocio deviene de la ley o de su autorizacion expresa y (i) su
materializacion se produce a traves de un acto administrativo que, por sus atributos de
ejecutividad, ejecutoriedad y presuncion de legalidad, pone a la Entidad en un plano de
superlorldad frente a su contratante.

El: acto admrnlstratlvo por medio del cual se ejercen las clausulas excepcionales es
i susceptlble de impugnacion a traves del recurso de reposicion, como lo dispone el articulo

77 de la Ley 80 de 1993 y del medio de control de controversias contractuales, como lo
~ establece el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUI

El ejercicio de estas prerrogativas excepcionales no puede ser juzgado por,parte‘ deﬁlo_‘s‘
tribunales de arbitramento. En caso de presentarse una controversia, las partes
necesariamente deberan acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segun el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 52 de
la ley 2195 de 2022 existen tres segmentos en los que se ublcan las clausulas
excepcionales:

| a. Contratos con Obligatoriedad de inclusion de las clausulas excepcionales, donde
i las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignen
i expresamente:
|
;

| i. Losquetengan por objeto el ejermcm de una actividad que constituya
} monopolio estatal. : :
Prestacion de ser\ncios pab ic

En los contratos de explotacion y concesién de bienes del Estado se incluira la clausula
de reversion de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la ley 80 de 1993: “En los
contratos de explotacion o concesion de bienes estatales se pactara que, al finalizar el
término de la explotacion o concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la
misma pasen a ser propiedad de: __entidad contratante sin que por ello ésta deba efectuar
compensac:on alguna ,En*rf .e_s

b. Contratos donde es opmonal su inclusion:

Suministro
ii. Prestacion de servicios.

c. Contratos Donde se prescinde de su Inclusion:

i. Los que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia;

ii. Los interadministrativos;

ii. Los de empréstito, donacion y arrendamiento y

iv. Los que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de
las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en los
contratos con obligatoriedad,

T
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ‘DE ITAGUI 5

v. Los que tengan por objeto el desarrollo directo de actlwdadesf
cientificas o tecnologicas,
. Los seguros tomados por las entidades estatales, se prescmdlra de
la utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcmnales

Los contratos que no pertenecen a ninguno de los grupos antenores tales como los
contratos de consultoria, comodato, leasing, etc., no pueden rncorporar clausulas
excepcionales dado que el legislador es el Gnico que puede disponer competencias para
la expedicion de actos administrativos en desarrollo de la gestion contractual de la Entidad.

ARTICULO 55°. INTERPRETACION UNILATERAL. El articulo 15 de la Ley 80 de 1993
indica que “Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias entre las partes sobre
la interpretacion de algunas de sus estipulaciones gue puedan conducir a la paralizacion
o a la afectacion grave del servicio publico quéise "pretende satfsfacer con el objeto
deb:damente motivado, las est:pu!acrones 0. cléusulas objeto de la diferencia”. Segun este
articulo, los requisitos que se deben satlsfacer para aphcar a dicha prerrogativa son:

a. Inexistencia de acuerdo entre las partes sobre la forma de interpretar el contrato.

b. Que el desacuerdo pueda conllevar a la paralizacion o a la afectacion grave del
servicio que se pretendaj;satisfacer.

c. Que se utilice durante el P,','?‘,,ZO de ejecucion del contrato.
La interpretacion unilateralgno permite que se incluyan obligaciones que no estaban en el
contrato, pues solo es susceptible de utilizarse cuando existan reales controversias entre
dos o mas dISpOSICtOI’]eS que hagan parte del negocio juridico celebrado.

ARTICULO 56° MODIFICACION UNILATERAL. Segun el articulo 16 de la Ley 80 de
1993, _Ios requisitos que se deben satisfacer para aplicar esta clausula excepcional son:

Inexistencia de acuerdo entre las partes para adicionar o suprimir bienes, trabajos,
“‘obras o servicios.

.. .. b. Que el desencuentro pueda conllevar a la paralizacién o a la afectacion grave del
i ' servicio que se pretenda satisfacer.
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ARTICULO 57°. TERMINACION UNILATERAL. De acuerdo con 10 prewsto en el articulo
17 de la Ley 80 de 1993, las causales que dan lugar a la terminacion unilateral son las
siguientes:

a. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga: No cualquier alteracion.del orden publico permite a la Entidad
terminar en forma unilateral el contrato, p_'_'e es requisito que de tal situacion se
concluya razonablemente la imposibilidad de '.mphr con el acuerdo de voluntades,
caso en el cual se genera a favor del partlcular una compensacioén o indemnizacion.

b. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural,
o por disolucién de la persona juridica del contratista: Tanto la muerte como la
disolucion de la persona juridica del contratista ineluctablemente llevan a que se
declare la terminacion unilateral del negocio. No obstante, respecto de la

incapacidad fisica permanente se debe aclarar que no cualquier incapacidad que w

se presente permite la aplicacion de esta causal, en consecuencia, cuando durante

la ejecucion del contrato el contratista sufre una incapacidad fisica permanente, la |

""" icha situacion impide o pone en riesgo el cumplimiento ‘

entidad debera analizar si
del acuerdo para determmar si procede o no la terminacion unilateral.

La Corte Constitumonal en la Sentencia C-454 del 20 de octubre de 1994, preciso
que la aplicacién de la causal estudiada resultaba procedente en “la medida en que
la incapacidad fisica permanente impida de manera absoluta el cumplimiento de las
obligaciones especificamente contractuales, cuando ellas dependan de las
habrlldades fisicas del contratista”.

..Por declaraf;lon de requerir sistemas de apoyo para ia toma de decisiones o
d,eclaramon de quiebra del contratista: La declaracion de requerir sistemas de apoyo
.. para la toma de decisiones debe ser atendida en los términos de la Ley 1996 de

12019, particularmente en el establecimiento de salvaguardas o mecanismos de
apoyo. Por su parte, la declaracion de quiebra del contratista debe entenderse en
~los términos de lo previsto en la Ley 1116 de 2006.

: d Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
""" N Contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del Contrato: para i
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declarar la terminacién unilateral por esta causal, es requisito que los supuestos de
hecho descritos imposibiliten o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. En
caso contrario no existe fundamento juridico para ejercer d|cha potestad
excepcional con fundamento en esta causal. o

estatal. Se i 1mp0ne al contratista cuando éste incurre en un incumpllmlente grave y directo
que afecte la ejecucion del contrato y se evidencie que puede conducw a‘su paralizacion.
Su propodsito fundamental es permitir a la Entidad reemplazar eI contratlsta para continuar
con su ejecucion con otro Contratista.

En cuanto a la oportunidad para su imposicion, el ansejo de Estado ha precisado:

"( ) al tenor de las normas que tipiﬁcan la caddbidad de acuerdo con los criten’os de
requisito legal para declarar la caduadad del ,contrato que el plazo de ejecucion
correspondiente no haya expirado, puesto que si ya expird sin que el contrato se ejecutara,
la declaratoria de caducidad no lograria satisfacer uno de los propositos principales de la
norma, cual es permitir, en los términos del articulo 18 de la Ley 80, que “la entidad
contratante tome posesion de la obra o continde inmediatamente Ia ejecucion del objeto

contratado, bien sea a traves del garante o de otro contratista...” y configure, de esta

son.

Iniciacién del tramlte de llqu1daC|on bilateral.

Inhabilidad sobrevmlente por cinco (5) afos.

Efectividad de Ia garantia unica de cumplimiento.

Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio
. donde el contratista esté inscrito con el propdsito de incluir la anotacién en el
‘ 1Reg|stro Unico de Proponentes.

® oo T

ARTICULO 59°. SOMETIMIENTO A LAS LEYES NACIONALES. De acuerdo con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, el sometimiento a las leyes
nacionales esta incluido en lista que enumera las clausulas excepcionales, en
'C'onsecuencia los contratos celebrados y ejecutados en Colombia se rigen por las leyes
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Adicionalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los
contratos que (i) se celebren en el exterior se puedan regir en su ejecucion por las normas
del pais en donde se hayan suscrito, salvo que deban ejecutarse en Colombia, evento en
el cual aplicara la legislacién nacional y (ii) se firmen en Colombia, pero se cumplan en el
extranjero, pues ahi se podran someter a la ley foranea.

ARTICULO 60°. EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. La teoria del equilibrio
econdmico surge cuando, durante la ejecucion del negocio,: se;alteran las condiciones
existentes al momento de la celebracion del acuerdo, en perjuicio de alguna de las partes
y tiene como finalidad que las condiciones contractuales inicialmente pactadas se
conserven a lo largo de la ejecucion del contrato, evitando que factores externos a las

partes puedan alterar [as mismas.

En palabras del Consejo de Estado, la teoria del equilibrio econémico busca que la
“correlacion existente al tiempo de su celebracién entre las prestaciones que estan a cargo
de cada una de las partes del contrato, permanezca durante toda su vigencia, de manera
que si se rompe el equilibrio por causas sobrevinientes, imprevisibles y no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran las medidas necesarias para su
restablecimiento” [1].

La teoria del equilibrio econdémico esta conformada por dos figuras (i) la teoria de la
imprevision y (ii) el hecho del prmCIpe

ARTICULO 61° TEORIA DE LA IMPREVISION La teoria de la imprevision hace parte

uno de los SIgwentes elementos

a. Evento externo:;nlnguna de las partes puede tener injerencia en la causa que
genera;el‘deseqU'i[ibrio. Si asi fuera, se hablaria de responsabilidad contractual.

b. Imprewsnblhdad que el evento no haya sido razonablemente previsible por las

‘ cf‘%éEﬁXtradrd'inario: que el suceso que afecta el equilibrio econémico del contrato supere
~ . la curva de lo estadistico.
Grave: que la consecuencia econémica producida por la afectacion del equilibrio
conémico del contrato genere una pérdida para el contratista y no una simple
disminucion de la utilidad.

e. Temporal: que los efectos del evento sean transitorios.
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f. Posterior a la presentacion de la oferta o a la celebracion del contrato: las parte no
debian haber conocido el suceso desequilibrante antes de tales mstantes '

g. No puede pactarse la suspensién del contrato: en la medida qui mpensamon
que se otorga al contratista como consecuencia de la materializacion de la teoria
de la imprevision busca permitir que éste contintie con la EJECUCIOH del objeto
contratado. !

una utilidad. Esta es una regla conSIQnada en el numeral 1 del artlculo 5 de la Ley 80 de
1993, que establece que los contratistas: =

Tendran o’erecho a recibir oportunamente !a remuneramon pactada y a que el valor

En consecuencia, tendran derecho, préevia sohc;tud a que la administracion les
restablezca el equilibrio de la ecuacién economica del contrato a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas

(..)

ARTICULO 62°. HECHO DEL PRINCIPE. A diferencia de lo que ocurre en la teoria de la
imprevision, en el hecho del principe existe una manifestacion de voluntad proveniente de
la Entidad, pero no en su condicion de contratante, sino de autoridad. Por consiguiente,
su pronunciamiento adoptara la forma de un acto administrativo general, no particular.

Para que se materialice, se requiere que la misma Entidad expida un acto administrativo
de caracter general que. afecte la ecuacioén econémica del contrato.

El restablemmiento del equilibrio econdmico se materializa con la indemnizacion integral
que comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante, pues se entiende que, si
bien el actuar de la Entidad es legitimo, le causa un dafio al contratista, quien no esta en
el deber]undlco de soportarlo.

‘:a.::'Medida de caracter general y abstracto emitida por la misma Entidad Estatal
contratante.

T PN DN IR | W B NE BT L
H® @@ NIT.890.990.093-8 + PBX: 37376 76 - Cra. 51 No.51 -55
Centra Acministrativo Municipal de tagil (CAMI) B W 7

www.itagui.gov.co Cadign postal 055617 + #agil - Calombia ' 150 5001

SCOERT14390




L

Alcaldia
de ltagii

consecuencia de la expedicién de la medida de caracter general y abstra

c. La imprevisibilidad de la medida de caracter general y abstracto aI momento de la
celebracion del Contrato. 5

ARTICULO 63°. MECANISMOS ANTICORRUPCION. Dentro de las buenas practicas en
materia de contratacion estatal se encuentra la suscripcidn de compromisos anticorrupcion
entre el contratante y el contratista. Suscribir este tipo de:compromisos evidencia una
voluntad conjunta y dialégica entre la Entidad y quienes la apoyan en la prestacion de
obras o servicios, o en la venta de bienes en el marco de relaciones de contratacion estatal,
para asi lograr la maxima transparencia y la superamon de un flagelo que pervierte eI
significado de la contratacion publica.

u'pcié’ri' puede ser causal para la

Cualquier incumplimiento aI compromiso ant ]

fiscales.

Ademas de estos compromisos mutuos, surge como pieza clave el papel del interventor

interventor y/o supervisor Ilega. a darse cuenta del empleo de practicas corruptas en el
marco de la relacion contractuat su deber es reportarlo de inmediato y formalizar dicho

corrupta, para que A posterlorl- las autoridades competentes en la materia puedan
identificar de manera agll e[ modus operandi del actor corrupto en el marco de la relacion
contractual. : -

ARTICULO 64° TEIiMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO. Durante la
ejecucion’ contractual pueden surgir circunstancias que ameriten la terminacion de la
reIaCIon _' re- el contratante y el contratlsta En efecto no se trata de una reiamon estatica,

de fas partes el contrato puede terminarse antes del cumplimiento del plazo de este,
cuando las partes concuerdan en ello. Para dar curso a la terminacion anticipada del
~contrato, se debe suscribir un acta de terminacién anticipada tanto por parte del ordenador
.del gasto, como por parte del contratista, previo concepto favorable del supervisor y/o

‘ _Interventor.
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Los casos en los cuales puede terminarse por anticipado el contrato estatal pueden ser,

establecido, o cuando se configura alguna de las condiciones que se han definido por
mutuo acuerdo entre las partes para peder dar por terminado el contrato estataL '

terminacion anticipada por mutuo acuerdo, smo de una termm‘aclon forzosa del contrato
estatal, precisamente como resultado del incumplimiento contractual por parte del
contratista que ha dado lugar a la entrada en operacion de dicho mecanismo drastico
contemplado en el marco de las relaciones contractuales de naturaleza estatal.

ARTICULO 65°. MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES. Durante la ejecucion del contrato pueden surgir diferencias entre la
vision de la Entidad y la del contratista. En estos:¢asos, se debe acudir a mecanismos de
solucion de estas controversias, contemplados en Ley 80 de 1993, en sus articulos 68
hasta el 75, con el fin de que ellas no paralicen:la prestacion de los servicios que son
esenciales para el interés general. Los mecanismos de solucién alternatlva de conflictos

mediante una modificacion posterior al mismo.

Dentro de los mecanismos de resolucion de controversias, se encuentran aquellos que se
basan en la autocomposicion, tales como el arreglo directo entre las partes, que puede
plasmarse, por ejemplo, en una transaccién. También hay mecanismos alternativos de
solucion de conﬂictos en dondé‘se involucra un tercero, ta!es como la conciliacién entre

los mecanlsmos de naturaleza netamente contractual, tales como Ia aphcacuon de un pacto
arbitral que exista desde un |n|C|o por acuerdo entre las partes, y que el surgimiento de la
diferencia habilite a:

En aquellos rﬁ:ecéhism

partes las que; sin nece3|dad de la intervencién de un tercero, [ogran solucionar las
controversias entre: ellas, o incluso precaver litigios futuros en cuanto a aspectos
especificos de la relacion contractual (surgiendo, entonces, un acuerdo previo). Dichos
mecanismos son muy Utiles, pero es importante recalcar que no sustituyen a figuras de
emergenma y de obllgatorla aceptamon en el marco de Ias relamones contractuales con el

':Ede transaccion (que invalidarian la precitada figura).

“Ahora bien, cuando la controversia ha superado el nivel de entendimiento mutuo entre las
‘partes, puede que surja como conveniente la intervencion de un tercero para solucionar el
‘conflicto, como es el caso en que las partes, por mutuo acuerdo, deciden que el conflicto
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se deje en manos de un conciliador, quien puede proponer alternativas de solucmn que
sean Utiles para las partes, siempre con el interés general como guia.

Por ultimo, en cuanto al pacto arbitral,

compositivo, se trata de cuando las partes designan, mediante clausula compromisoria o
compromiso, que sean los arbitros quienes definan las controversias, en lugar de acudir
ante los Jueces de la Republica.

ARTICULO 66°. SOLICITUD O RECLAMACION DEL CONTRATISTA. Toda solicitud o
reclamacion presentada por el contratista durante |a etapa de ejecucion del contrato de
conformidad con el numeral 16 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, debera ser atendida
y dar respuesta de manera oportuna dentro de los tres (3) meses siguientes a su
presentacion y en lo pertinente se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

En igual sentido se atendera la solicitud o reclamacion presentada con posterioridad al
vencimiento del plazo contractual, que en lo pertinente se aplicara lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011, especificamente lo relacnonado con el derecho de peticion y procedimiento
administrativo general.

La solicitud o reclamacion pre' ;ntada por el contratista, ya sea en la etapa de ejecucion
del contrato 0 con postenondad aI venmmlento de su plazo, debe ser en primer lugar

Antes de dar respuesta al contratista, la solicitud o reclamacion debera ser dada a conocer
a la Secretaria Juridica, para efectos de que realice el respectivo acompafnamiento y
asesoria juridica respectiva.

~Con baSe en la informacién recaudada que soporta la peticion y con fundamento en las
. pruebas e informes disponibles, se tomara la decision, que sera motivada y resolvera cada
- uno de los aspectos establecidos en la solicitud o reclamacién del contratista.

CAPITULO VII
’\f ) /\«J f;,) \a) NIT 890.980.093-8 - PBX: 3737676 + Cra. 51 No. 51 -55
Centra Administrativo Municipal de tegol (CAMI)

www.itagui.gov.co Céstigo postal: 055412 - itaglii - Colombia

8C-CER314400



o Alcaldia

\\\‘\ \I}

)’ de ltaglii

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUI .

ETAPA POSCONTRACTUAL

ARTICULO 67°. LIQUIDACION DEL CONTRATO. La liquidacion es el procedimiento a
través del cual, una vez concluido el contrato, esto es, vencido el plazo de ejecucion, las
partes deben reahzar un balance de cuentas respecto de sus obhgacmnes convencnonales
mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser.observadas. En
el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y.transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato, a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisién de repuestos y accesonos al pago de salarios, prestaciones
e mdemmzac;ones ala responsabllldad CIVI| y,,en general para avalar las obligaciones

Por esta razén, la liquidacién soélo proce' e con postertoridad a la terminacién de la
ejecucion del contrato. i

El municipio adelantara la liquidacion de los contratos que sean de trato sucesivo o en los
cuales se haya pactado entre las partes o por las demas que, segun analizada la
conveniencia, se requiera adelantar.

La liquidacion no seré obligato’ria'en los Contratos de prestaci()n de servicios profesionales

b. Modificaciéﬁ: uni[aterai si la modificacion altera el valor del Contrato en mas de
vemte por ciento (20 %) y el contratista renuncia a continuar su ejecucion.

c.___DecIaratona de caducidad.

:ﬁEiEiNulldad absoluta, derivada de los siguientes eventos: (i) Contratos que se
_celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion y la ley, (ii) Contratos que se celebren contra expresa
prohibicion constitucional o legal y (iii) Contratos respecto de los cuales se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten.
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ARTICULO 68°. PROCEDIMIENTO DE LA LIQUIDACION. Las ||qU|daC|ones de los
contratos suscritos por el Municipio se adelantaran de la siguiente manera: =~

1. LIQUIDACION BILATERAL: La liquidacion por mutuo acuerdo se canstituye como
el acuerdo elevado a escrito, en el que las partes hacen un balance de Ia ejecucion del
contrato. ‘

Esta liquidacion se adelantara durante el plazo pactado en el contrato. En caso
de que no se haya acordado término alguno se llevara a cabo dentro de los cuatro
(4) meses siguientes al vencimiento del periodo de ejecucion contractual, o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion.

Para el efecto, el supervisor del contrato o:¢onvenio debera remitir a la Secretaria
Juridica, el proyecto del acta de liquidagion.en el formato vigente, acompanado
de los soportes financieros como comprobantes de egresos exitosos, auxiliares
de compromisos cuando se efectéien modificacion al Registro Presupuestai
(Reintegros), causaciones o cuentas pagar si se encuentran vigentes al momento
de liquidar, notas deébito, comprobantes de rendimientos financieros en caso de
fiducias, entre otros.

Conforme a la informacion remitida por el supervisor, se realizara una revision
del balance de la ejecucion (situacién que podra ser verificada en los informes
de supervision y actas de pago formato vigente. En la cual se contara si existio
recibo a satlsfacmon o hay obligaciones incumplidas.

Una vez ver_l_ﬂcada Ia 'mjformamon suministrada y el expediente del contrato, se
devolvera de nuevo al supervisor del contrato para su impresion y recoleccion de
firmas de las personas que intervienen.

En ;Iaéf minutas contractuales o el documento “CONDICIONES Y
ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO” se incorpora la clausula de autorizacién

L hara Ilegar a los correos del contratista o asociado, las actas de liquidacion para
... SU respectiva suscripcién. Si transcurrido un término de diez (10) dias habiles

. siguientes a la fecha de su remision por parte de la Secretaria Juridica para

“contratistas que se encuentran dentro de Departamento de Antioquia o de quince
(15) dias habiles siguientes para contratistas que tienen su domicilio o sucursal
por fuera del Departamento; no la allegan, la entidad procedera a efectuar la
liquidacion unilateral.

Surtido este tramite se archivara un acta original del contrato la cual se encuentra
bajo custodia de la Secretaria Juridica o archivo de esta.
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En el caso de existir obligaciones pendientes o saldos por reintegrar reconomdos
en el acta de liquidacion debera enviarse copia de esta a la: 'iSecretarla de
Hacienda del Municipio. :

2. LIQUIDACION UNILATERAL. En aquellos casos en que el:contratista no se
presente a la liquidacion, previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad
en cabeza del supervisor y/o interventor, o las partes no Ileguen a un acuerdo
sobre su contenido, el Municipio de Itagii, tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes a intentar la liquidacion bilateral,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion,
la misma podra ser realizada en cualqwer t:empo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de

| mutuo acuerdo o unilateralmente, sm perjurc:o de lo previsto en el Cédigo de
procedimiento administrativo y de- Io contencmso administrativo.

la I|qU|da01on, unllateral adjuntando como minimo la constancia de haberse
hecho la notificacidn por correo electrénico o una constancia escrita por correo
certificado en la cual se requirio al contratista para la suscripcion y la respuesta
con negativas a firmar, o por el contrario manifestando desacuerdos en la misma.

3. LIQUIDACION JUDICIAL. El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del
_ contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y el Municipio no lo
“haya' liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al

imiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto,

_del'término establecido por la Ley, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto

‘:en el articulo 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 69°. EXIGIBILIDAD DE GARANTIAS EN LA ETAPA DE LA LIQUIDACION

_.--555555;:--:;._ - DEL CONTRATO. En caso de no darse la liquidacion dentro de los cuatro (4) meses
. ,,S|gwentes a la terminacion del contrato, el Municipio podra si se requiere solicitar al
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contractual, como la estabilidad de la obra, calidad del bien o del serwcm pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, entre otras. L

ARTiCULO 7{)" OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDAC]@N Una vez

Secretaria Juridica - area de contratacion debera dejar constanc:la del cierre del
expedlente del proceso de contratamon a traves de la plataforma SECOP Il en la

Para lo anterior, el supervisor de la unidad de contratamén responsable del contrato debera

proyectar el Acta de Cierre de expediente en el Formato FO-AD-45 y remitirlo a la ‘
Secretaria Juridica para la revision juridica por parte del servidor publico asignado, una \
vez suscrito por las partes se procedera con la publicacion por parte del Servidor Publico 1
asignado de la Secretaria Juridica — area de contratacion y la incorporacion en el ‘
expediente del contrato. ‘

CAPITULO Vil
REGIMEN DE INHABIL ADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y i
';ONFLICTOS DE INTERESES

ARTICULO 71°. INHAB[LIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No podran participar en
procedlmlentos de Seleccton ni celebrar contratos con el Municipio de Itagui, Ias personas

estatuidas en’ la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1296 de 2009,
Ley 1437 de 2011 Ley 1474 de 2011, Ley 1801 de 2016 Ley 1778 de 2016, Ley 1918 de

019 de 2012 1082 de 2015, 753 de 2019, y las demas normas relacionadas aplicables a
la materla que se adicionen, deroguen, modifiquen o complementen.

: ARTICULO 72°. CONCEPTOS. En el Municipio de ltagii la contratacion se encuentra
somet;da al régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades para cuya aplicacion se 1
-debe considerar los siguientes conceptos:

. a INHABILIDAD.
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Es la ausencia de capacidad para celebrar contratos con las entrdades publlcas i

por disposicion constitucional o legal, o como consecuencia de “Una sancion
disciplinaria, penal o contractual, o por estar incluido en el boletin de
responsables fiscales. La inhabilidad es de naturaleza universal, esto es, se
extiende a todas las entidades publicas del Estado colombiano. Cuando tenga
origen sancionatorio, sélo se extinguira por vencimiento. del termmd”por el cual
fue impuesta en acto administrativo o en sentencia Judimal

b. INCOMPATIBILIDAD.

Es la imposibilidad legal de concurrencia de funciones publicas con privadas o
actividades contractuales, asi como la inconveniencia de la coexistencia de
situaciones familiares o negociales con la entidad, que puedan Ilegar a incidir en

En el evento que la 1nhab|i|dad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente
en un proceso contractual se entlende que renuncia a Ia part|C|paC|on ya los

facticos en que se ba 4. los cuales configuran una inhabilidad o incompatibilidad

de la cual no se tenia conocimiento al momento de la firma del contrato.

respectlvo Sohcntud que sera estudiada por el Municipio, a fin de verificar la

incursion en inhabilidad o incompatibilidad sefialada por el contratista, Iuego de
‘lo cual determinara si contintia con el contrato, autoriza la cesion o inicia las
- gestiones tendientes a terminar de manera anticipada el acuerdo de voluntades.
De igual manera el Municipio procedera de oficio la actuacion, si se percata de
alguna inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, para lo cual debera solicitar
“al contratista las explicaciones a que haya lugar, a fin de tomar una determinacion
ajustada a la moralidad administrativa y la transparencia en la ejecucion

" contractual.

Si sobreviene en uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal, éste
debe ceder su participacion a un tercero, previa autorizacion del Municipio, segun
corresponda.
T e
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ARTICULO 73°. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR. Los serwdores pubhcos y
contratistas del Mumcnplo de ltagui, en desarrollo de los procesos de contratamon deberan

El Departamento Administrativo de la Funcion Publaca ha determlnado las principales
caracteristicas del conflicto de interes, asi:

Se conS|dera qu 1
con el conyuge; companero o companera permanente del servidor publico, o algunos de
sus parlentes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad civil o de
cnanza osu socio o socios de hecho o de derecho.

,,,3Para prevenlr y mitigar la ocurrencia de conflictos de interés, ademas de conocer las
H_‘”caractenstlcas generales de los conflictos de interés, el servidor publico debera
~~comprender que estara inmerso en un conflicto cuando:
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7E¥o Alcaldia
)’ de Itaglii

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ITAGUI i

b. Asesore al municipio mientras trabaja o consulte con el sector privado.

c. Tenga la facultad de otorgar contratos a proveedores con los cuales tlene rntereses
financieros o personales.

d. Evite los sefialamientos o realice una seleccion o superwsmn superﬂmal del
contrato, descuidando el interés publico.

e. Evalle las necesidades de la entidad o estructure los crlterlos de selecmon de las
propuestas de acuerdo con recomendaciones externas

Existen muchas otras circunstancias que el servidor publico debe tener en cuenta, sin
embargo, estas son las mas cotidianas en materia_dé*'c;ontratacién administrativa. Conocer
todos estos escenarios permite la generacion estrategias de prevencion y mitigacion, en
tanto representan situaciones para tener en cuenta el momento de realizar los procesos
de contratacion. : G

Como se menciond, el conflicto de interés puede ser resuelto y desarticulado antes de que
se materialice en un acto irregular o de corrupcion. Por esta razon, se ha establecido un
mecanismo para que el servidor publico pueda declararse impedido en cualquier actuacion
que lo ponga frente a un conflicto de interés. Este procedimiento esta establecido en el
articulo 12 de la ley 1437 de 2011 rrrrr

En virtud de la anterior normatwa,‘ ,e;l- servidor publico que desee declararse impedido
debera, dentro de los tres (3) dias siguientes al conocimiento de la situacion de conflicto
de interés, enviar un escrlto__motlvado exponiendo las razones para declararse impedido,
asu superlorjerarqwco .Encaso de no tener uno, el escrito debera estar dirigido al alcalde.

Una vez remb:do ‘e - escr:to la autoridad competente decidira de plano sobre el
impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, se determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo,
si es preciso; designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto se ordenara la entrega del
expediente. e

manera voluntana manifiestan la situacién de conflicto de interés. Sin embargo, puede
. ocurrir el escenario en el cual un tercero sea quien quiera denunciar la situacion de

confllcto de un serwdor publico en especn‘lco Para lo anterior, debera recurrlr ala flgura
”prg_cedlmlento anterlor, sin embargo, se le otorgara un plazo de cinco (5) dias al recusado
~para que manifieste si acepta o no dicha recusacion.
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cuando se decida.

Para mformacnon mas detallada sobre la identificacion prevenmon mltlgaC|on y
siguiente guia: https://www.funcionpublica.gov. co/documents/36031014/3'6'151539/Gu|a-
identificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publico- colomblano pdf/81207879~
d5de-bec7-6a7e-8ac1882448c27t=1572381672818

Ademas, se recomienda el uso del siguiente hipervinculo, en el cual, el funcionario publico
puede encontrar diferentes materiales sobre los Conflictos de:Interés, una caja de
herramientas normativa y diferentes guias sobre la prevencion y mitigacion de los
conflictos de interés: https://www. funmonpubllca gov. co/weblidentlﬂca(:lon declaracion-
conflicto-intereses :

ARTICULO 75°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. EI presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones municipales que le sean
contrarias. En caso de vacio regulatorio, sera menester la remision normativa a las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, las que las modifiquen o adicionen y sus decretos
reglamentarios de orden nacional.

Dado en ltagti el 13 FEB~2»525

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oS

S SANCH

Alc

P/ iKare%Q%sggpé‘%ardénas R/ Oscar Darl z Vasquez
~Grupo Contratacion T idico
Secretaria Juridica
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