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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagui, en cumplimiento de las funciones asignadas en el
Articulo 272 de la Constitucién Politica y en la Ley 42 de 1993 y de acuerdo con los
procedimientos propios del Sistema de Gestion de la Calidad, realiz6 auditoria
Especial a la Secretaria de Educaciéon — Area de Desarrollo- Educacion”, vigencia
2014.

La evaluacion se realizé a los soportes documentales correspondientes a cada uno
de los procesos de las lineas de auditorias de Contratacion, Gestion y Resultados,
Rendicion de Cuentas, seguimiento Plan de Mejoramiento y Presupuesto.

Como metodologia de obtencién de evidencias, se realizé la verificacion directa de
los documentos soportes de la gestion realizada, en la Secretaria de Educacion, con
las areas responsables de ejecutar los diferentes procesos evaluados.

La Secretaria celebré 34 contratos, por valor de $12.615.235.642, de los cuales se
evaluaron 16 de ellos ejecutados al 100%, o sea el 47% de la muestra, por valor de
$7.987.186.102, equivalente al 63.3%, del valor total, de los cuales $ 1.155.148.786,
fueron por convenios con entidades sin animo de lucro. Como criterio de seleccion,
se utilizo la formula aleatoria adoptada mediante Resolucién para sacar la cantidad
de contratos y de ahi se seleccionaron los contratos de mayor valor. Es de anotar,
que el contrato N°109 entré en la muestra, pero a la fecha del proceso auditor estaba
en ejecucion. Por consiguiente, se evaludé solo la parte de legalidad. Dentro del
alcance se evalu6 la nébmina de docentes que fue por $ 45.998.348.145.

Del presupuesto definitivo que fue de $129.333.462.517, para inversion en el area de
desarrollo-educacion se destiné $123,906,870,112, equivalente al 95 %, con una
gjecucion de $110.828.185.434 y lo auditado fue de $53.985.534.247, lo que
representd el 48.7%.

Las observaciones evidenciadas en el proceso auditor, se dieron a conocer a la
entidad auditada, dentro del desarrollo de la auditoria, mediante oficio con radicado
CMI N° 788 del 11 de septiembre de 2015 y haciendo uso la entidad auditada del
derecho de contradiccion, mediante el oficio con radicado CMI N° 676 del 29 de
Septiembre de 2015 y |, Del analisis de la respuesta, se concluye que las once (11)
observaciones se desvirtian dos (2) , como se evidencia en la mesa de trabajo, la
cual se anexa al informe.

Informe de auditoria Especial a |la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014.
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Con este informe, basado en los soportes suministrados por las areas auditadas
durante el proceso auditor y con ocasion de la rendicion de cuentas de la entidad
auditada, la Contraloria pretende contribuir al mejoramiento continuo en el manejo de

los recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de-
los ciudadanos.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacién

Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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1 DICTAMEN INTEGRAL

1.1 ALCANCE

Con fundamento en las atribuciones constitucionales y legales concedidas a la
Contraloria Municipal de Itagiii, en especial con las contenidas en el Articulo 272 de
la Constitucion Politica, y en la Ley 42 de 1993, se practicé auditoria Especial a la
Secretaria de Educacién-Area de Desarrollo- Educacién del Municipio de ltagui.

El analisis se realizd a los soportes documentales correspondientes a los procesos
de Las lineas de:

e Contratacion: Analizar las actuaciones relacionadas con el perfeccionamiento
y ejecucion de los contratos; determinando su cumplimiento y la gestion de
los responsables, de conformidad con los Principios y normas aplicables.

e Gestion y Resultados: Determinar si las actividades cumplidas por la
dependencia y la asignacién de los recursos economicos, corresponden a las
funciones misionales definidas en la normatividad aplicable y al cumplimiento
de sus planes y programas.

e Presupuesto: Se evaluara el cumplimiento de la normatividad aplicable en el
manejo presupuestal.

e Rendicién de Cuentas: Realizar analisis de fondo a la cuenta rendida y el
contenido de los documentos que la soportan.

e Seguimiento Plan de Mejoramiento: Verificar el cumplimiento de las acciones
correctivas suscritas en el plan de mejoramiento por la entidad.

1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Del analisis efectuado, se concluye lo siguiente:

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014,
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Contratacion:

» Las actuaciones relacionadas con respecto a la ejecucion y supervision de los
contratos, se llevé a cabo de acuerdo con el objeto y los resultados pactados,
cumpliendo con los principios de la gestion administrativa, exceptuando las
observaciones que se relacionan en resultados de la auditoria “Linea de
Contratacion” Numeral 2.1.

Gestion y Resultados:

» Las actividades cumplidas por la Secretaria y la asignaciéon de los recursos,
correspondieron a las funciones misionales definidas. Ademas, se adelantaron
en procura de dar cumplimiento a las actividades plasmadas en el Plan de
accion para la vigencia, como se relaciona en el numeral 2.2 resultado de la
auditoria “Linea de Gestion y Resultados”.

Presupuesto:

» Se evidencio el cumplimiento de la normatividad presupuestal, teniendo en
cuenta que el presupuesto fue aprobado por Acuerdo y los contratos ejecutados
contaron con certificado de disponibilidad y registro presupuestal, como se
relaciona en resultados de la auditoria “Linea de presupuesto” Numeral 2.3.

Rendicion de cuentas:

» Se verifico el cumplimento de la Resolucion 029 del 11 de febrero de 2014,
donde la informaciéon correspondiente a la contratacion y al presupuesto se
subié cumpliendo lo establecido, como se relaciona en resultados de la auditoria
‘Linea de Rendicion de Cuentas” Numeral 2.4.

Sequimiento plan de mejoramiento:

» No se evidencid el cumplimiento de todas de las acciones de mejoramiento
establecidos en el plan, suscrito como resultado de las auditorias N° 20 de 2012

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagtii Vigencia 2014.
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y la N° 18 de 2014, como se observa en la linea Segquimiento plan de
mejoramiento numeral 2.5 “Resultados de auditoria”. Por consiguiente, no se
cierran los planes evaluados.

1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO:

La entidad debe presentar a mediante el formato denominado “Plan de
Mejoramiento”, el cual se encuentra disponible en la opcién “Plantillas y descargas”
del Sistema de Gestion Transparente,
http://Itagtii. Gestidontransparente.com/Rendicion/Inicio.aspx © en link “Gestion
Transparente” de la pagina Web de la Contraloria Municipal de Itagli
www.contraloriadeltagii.gov.co, un plan de mejoramiento tendiente a subsanar las
irregularidades y falencias detectadas en el proceso auditor, las cuales se detallan en
los numerales 2.1 y 2.5 del presente informe.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014,
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 LINEA CONTRATACION

La Secretaria celebré 34 contratos, por valor de $ 12.615.235.642, de los cuales se evaluaron 16
de ellos que estaban ejecutados al 100%, o sea el 47% de la muestra, por valor de $ 7,987,
186,102, equivalente al 63.3%, del valor total, de los cuales $1.155.148.786, fueron por
convenios con entidades sin animo de lucro. Como criterio de seleccion, se utilizo la formula
aleatoria adoptada por la entidad mediante Resolucion para elegir la cantidad de contratos, de
ahi se seleccionaron los contratos de mayor valor. Es de anotar, que el contrato N° 109 entr6 en
la muestra, pero a la fecha del proceso auditor estaba en ejecucion. Por consiguiente, se evalud
solo la parte de legalidad.

Tabla 1: Contratos evaluados segun la muestra

VALOR | PRO
VALOR CONTRAT | TOTAL -
Contra- CONTRATI Modalidad (o] APORT | RRO HAUIBADD
To OBJETO STA De ESDEL | GA
Seleccion SUJETO s|N
Inicial Final | AUDITA Sl | NO Fecha
I |O
DO B
Prestacion de servicios | WPR- Prestacion
profesionales para | Gestion en |de Servicios
. Profesionale
proveer el equipo|salud S.A.S s y de
interdisciplinario de‘la Apoyo (C.D)
unidad de Atencion
Integral UAI que
SE-033- brmdan_ ; 280.000.00 | 370.616 | 370.616.1
acompanamiento y X X 19/01/15
2014 g 0 177 77
apoyo a la poblacion
con necesidades
educativas especiales y
talentos excepcionales
de las |.E. de acuerdo
con las necesidades de
los estudiantes
Prestacion de servicios | Cooperativa | Prestacion
profesionales para la| coomgl | de Servicios
asistencia técnica vy Profesionale
SEE)[;LS- acompafiamiento para syde ADRANRA | S04 |4l 12, X | X 19/01/116
el fortalecimiento de Apoyo (C.D) 30 2.130 130
capacidades
pedagogicas en las 24

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014,
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Contra-
To

OBJETO

CONTRATI
STA

Modalidad
De
Seleccion

VALOR CONTRAT

0]

Inicial

Final

VALOR
TOTAL
APORT
ES DEL
SUJETO
AUDITA
DO

PRO

RRO
GA

LIQUIDADO

Sl

NO Fecha

instituciones educativas
en el municipio de
Itagui.

SE-017-
2014

| contrato de prestacion

de servicios por apoyo
a la gestion bajo la
modalidad de
contratacion directa
para proveer ocho (8)
intérpretes de lengua
de sefias colombiana y
tres (3) modelos
lingliisticos para los
estudiantes sordos de
la institucién juan n.
Cadavid y wuna (1)
tiflologa para los
estudiantes con
discapacidad visual de
las diferentes
instituciones educativas
del municipio de Itagii

Corporacion
Comunigue
monos

Prestacion
de Servicios
Profesionale
syde
Apoyo (C.D)

228.711.0
52

246.97
0.186

246.970.
186

19/01/15

SE-027-
2014

| de la

prestacion de servicios

| profesionales para el

aprestamiento de los
estudiantes del grado
11 mediante
actividades extra
academicas para la
presentacion de las
pruebas  saber 11
examen de admision
universidad

de
para el
sistema de ciclos
lectivos especiales
integrados pruebas de
seguimiento de 1 a 11
y test de orientacion

capacitacion
docentes

Instruimos
Limitada

Prestacion
de Servicios
Profesionale
syde
Apoyo (C.D)

1.600.000.
000

1.600.
000.00

1.600.00
0.000

19/01/15

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacién
Municipio de ltagui Vigencia 2014.
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VALOR | PRO
VALOR CONTRAT | TOTAL -
Contra- CONTRATI Modalidad o APORT | RRO HIGUIRADO
To OBJETO STA De ESDEL | GA
Seleccion SUJETO s|N
Inicial Final | AUDITA Sl [ NO Fecha
e
DO
profesional
Prestacion de servicios | Corporacion | Prestacion
de apoyo a la gestion | Comuniqué g?ofizgf;?:
para el seguimiento al | monos s y de
sistema de matricula Apoyo (C.D)
SE-021- | SIMAT  durante la 275.352.4 |275.35 [275.352. % |x 19/01/15
2014 | vigencia 2014 y realizar g7 2.497 |[497
el proceso de
inscripcion de alumnos
nuevos para el afo
2015 e
aunar esfuerzos para la | Corporacion | Prestacion | 156.000.0
atencion  integral a|crecer con de Servicios | 00
nifios nifias | amor sProfejlonaclii
adolescentes ¥
856214- poblacién  adulta  en e (eE) 3_208630 ESS'OOO' X X 15/01/15
situacion de
discapacidad en la
modalidad
seminternado
aunar esfuerzos para | Fundacion | Prestacion
fortalecer los procesos | Fundamund de Servicios
de comunicacion y|o sProfeslonacI’t;
SE-037- | educacion de las 872.382.0 |923.69 |317.447.
2014 | instituciones educativas Aoy (L) 000 6.647 |647 ! 10615
oficiales a traves de la
estrategia educar
mientras se informa
prestar el servicio de | Archivos Prestacion
apoyo a la gestion para | Colombia ge fSerwmos
dar sostenibilidad a los | E.U sm e:lona:iz
SE-078- | procesos  certificados Apoyo (C.D) 370.000.0 |555.00 |555.000. - 19/01/15
2014 |en calidad y 00 0.000 |000
documentar los que
estan en proceso de
certificacion _intervenir _—

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagiii Vigencia 2014.
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VALOR | PRO
VALOR CONTRAT | TOTAL -
CoRtia.” CONTRATI Modalidad 0] APORT | RRO LIRINBADO
To OBJETO STA De ES DEL | GA
Seleccion SUJETO s|n
Inicial Final | AUDITA Sl [ NO Fecha
L] ©
) DO
los procesos de archivo
de la secretaria de
educacion y de las 24 i.
e. oficiales
| Aunar esfuerzos para | Corporacion | Prestacion
desarrollar en conjunto | Universitaria | d¢ Servicios
la capacitacion de los | Sabaneta Zrofe:mnaclli
estudiantes. dg media Apoyo (C.D)
SE-040- |4° 1as instituciones 508.880.4 | 598.88 | 539.540. .
2014 | educativas oficiales en 00 9.400 | 000 X | x 17/06/15
el ciclo tecnico en
Animacion para la Web
Desarrollo de Software
|y Profundizacion de
una segunda lengua
prestacion de servicios | Julio Fortan
profesionales para la SAS
implementacion de la
fase 1 del proyecto Prestacion
transformando la de Servicios
Sgbcﬁz' educac@n sistema de Profesionale 334‘134'3 :6293'.:}6 §S§,168. X | x 19/01/15
educacion relacional de s y de :
Itagui- seri en cuatro Apoyo (C.D)
(4) instituciones
| educativas oficiales
Aunar esfuerzos para | Los Alamos | Prestacion
desarrollar el proyecto | “INCLA” de Servicios
de cobertura educativa, Erofe:lona:ji
educacidn para todos y Apoyo (C.D)
todas, atendiendo a 73
gEqys. |ShARy, 0N 285.600.7 | 317.33 | 300.667.
2014 ISCEI'D'ECI a 50 4.166 500 X X 16/06/15
| cognitiva, permanente
no integrable al sistema
educativo oficial en el
programa de educacién
basica especial en sus
_| instalaciones

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014,
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VALOR | PRO
VALOR CONTRAT | TOTAL -
LIQUIDADO
Cont CONTRATI Modalidad o] APORT | RRO Q
°1r,' i OBJETO ey De ES DEL | GA
° Seleccion suseto | [
Inicial Final | AUDITA Sl | NO Fecha
e
DO
Prestacion de servicios | Holisis Prestacion | 300.000.0
profesionales y de |Limitada de Servicios | 00
: Profesionale
apoyo logistico para la s y de
implementacion del Apoyo (C.D)
SE-028- | proyecto 300.00 | 300.000. X 19/01/15
2014 | ; competencias 0.000 |000
ciudadanas eje
transformador y
constructor de
sociedad.
Prestacion de servicios | UNE-EPM | Prestacion | 324.757.2
de conectividad e | Telecomunic ge fSe_mst 37
internet para las 38 |aciones S.A Sro e;mnadee
SE-134- | S008 e c:as i 24 Apoyo (C.D) 470.04 |470.048. ) s
2014 rnst! uciones e ucq |_v:-?s 8507 |507 X
oficiales del municipio
de lagdi y un
multipunto de internet
centralizado. i
compraventa de | JORDAN Compravent
GEuigy. |TRbiiotie,  pare  Hs| A4S o (50 737.235.1 |737.23 | 737.235 '
n1a | instituciones educativas kg ' N x | x 22107115 |
2014 : o 62 5162 |162
oficiales del municipio
de Itagui |
prestacion de servicios | Instruimos Prestacion
de apoyo la gestion| | imitada de Servicios
para realizar la Profesionale
operacion logistica de s y de
la feria educativa futuro Apoyo (C.D)
u y la habilitacion de
8561117' los pines para la sl 24;6?2 333'725' X | x 19/01/15
inscripcion de 2800 00 5.000
estudiantes  a los
examenes de admision
de las universidades
publicas del valle de
aburra
aunar esfuerzos para la | Corporacién | Prestacion
atencion  integral  a|crecer  con| € Servicios
55611‘;6- nifios nias | oo Profesionale | 447-720.0 | 447.72 | 405.080. 2 s 08107115
adolescentes y s y de 00 0.000 | 000
poblacion adulta en Apoyo (C.D)

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itaglii Vigencia 2014.
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VALOR | PRO
VALOR CONTRAT | TOTAL -
LIQUIDADO
_ CONTRATI Modalidad 0] APORT | RRO e
°;' re- OBJETO oy De ESDEL | GA
2 Seleccién suseTo | [
Inicial Final | AUDITA Sl | NO Fecha
110
DO
situacion de
discapacidad en la
modalidad
seminternado
7, 987,
6,252,379, | 186,10 | 7,250,26
o 894 2 3,036
Fuente: Rendicion de cuentas-2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador
Tabla 2: Contratos no evaluados
Contrato | Modalidad Objeto Contratista Valor
Arrendamient | Adquisicion de dos inmuebles bajo la figura del arrendamiento
o} y | para reubicar temporalmente la secretaria de educacion
Adquisicién | municipal de ltaglii y se identifica asi un inmueble ubicado en
de la carrera 49 n 48 a 30 el cual consta de 4 salones 2| _.
e 5 : : : Sanchez
inmuebles- cuartos utiles 3 bafios 1 cocina 2 patios cubiertos 1
04 : . .| Restrepo 68.362.666
(C.D) corredor paredes revocadas estucadas y pintadas servicios . )
S : : ; Maria Fabiola
publicos al dia y conectados y el otro inmueble ubicado en la
carrera 49 n 48 a 20 el cual consta de 5 salones 3 bafios 2
patios cubiertos 1 corredor paredes revocadas estucadasy
pintadas servicios publicos al dia y conectados.
Pfestadén‘ "prestacion  de  servicios  profesionales para el
ge ngrwcnios acompanamiento y seguimiento a los procesos de gestion de
rofesionale | .idad en la instituciones educativas oficiales del municipio | Uribe Moreno
10 s y de Apoyo : R L 61.440.000
(C.D) de |Itagli durante la implementacion sostenimiento y | Alvaro
documentacién de los procesos de calidad
h l Prestacion Prestacion de servicios para la recepcion manejo de la
de Servicios | informacion y el servicio bibliotecario de las instituciones
fesi i ficial | icipio de ltagui. i
109 Profesionale | educativas oficiales del municipio de ltagui Coop.era'twa 2953113407 |
s y de Apoyo multiactiva
(C.D)
§ dPFGSTSaC'Iéln‘ "Aunar esfuerzos coordinar acciones conjuntas y aportar | Fundacion
€ SENVICIOS | recyrsos entre las partes firmantes a fin de desarrollar el | Empresarios
i . i 289.555.28
3 Profesionale Programa Rectores Lideres Transformadores en el Municipio | Por La 48590205
s y de Apoyo i
de ltagi Educacién

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion

Municipio de Itagui Vigencia 2014.
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Contrato | Modalidad Objeto Contratista Valor
(C.D) "
Prestacion Prestar servicios profesionales para realizar procesos de
de Servicios | Capacitacion Afiliacion al ICONTEC y Verificacion del
Profesionale |seguimiento de certificaciones del Sistema de Gestion de ICONTEC
20 s y de Apoyo | Calidad en Instituciones Educativas oficiales del Municipio de 172.460.274
(C.D) Itagli con los requisitos de la Norma Técnica Colombiana ISO
9001:200
Prestacion Prestacion de servicios profesionales para la asistencia
de Servicios | técnica durante la implementacion del sistema de gestion de G&O
Profesionale |la calidad en 11 instituciones educativas oficiales de ltagti y CONSULTOR
25 s y de Apoyo | el sostenimiento de la certificacion en la norma nic-iso- ESSAS 120.547.200
(C.D) 9001:2008 para 4 instituciones educativas oficiales del o
municipio de Itagii.
Prestacion Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar la fveitinges
de Servicios | operacion logistica de dos encuentros de Directivos Docentes Extram i
29 (C.D) de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de SAS 25.473.600
Itagli. o
Prestacion Prestacion de servicios para el uso de la plataforma MASTER2000
de Servicios | informatica para el almacenamiento y administracion de la | g o'
30 (C.D) informacion de las |.E. oficiales del Municipio de Itagdi o 174.000.000
PfeSiaCi")_nl "Aunar esfuerzos para coordinar acciones conjuntas para | Corporacion
de Servicios | gesarrollar la ruta del ser del programa ser + maestro  para | empresarial
32 (€.0) 100 maestras y maestros del municipio de Iltaglii para el afo |del sur del | 190.700.000
2014. valle de
1 aburra
Prestacion Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion
de Servicios |para la implementacion de métodos estadisticos para el Vi Calias
45 Profesionale | analisis de la informacion del sistema educativo Uirahhigia 20.480.000
s y de Apoyo ; :
(C.D)
Prestacion Prestacion de servicios profesionales para el Chaparro
de Servicios | acompafiamiento y seguimiento a los proyectos misionales y e
Profesionale | especiales de la secretaria de educacion.
75 s y de Apoyo Carlos 18.000.000
Alberto
(C.D)
Prestacion prestacion de servicios profesionales para el acompafamiento Al
L Sl : ; : varez
de Servicios | de cuatro (4) instituciones educativas para el mejoramiento de Ramirez
Profesionale |la gestion escolar :
82 s y de Apoyo Anibal de | 30.000.000
Jesus
(C.D)
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Contrato | Modalidad Objeto Contratista Valor
) Prestacion prestacion de servicios para la elaboracién y ejecucion del
de Servicios | programa integral de intervencion para el mejoramiento de las | Fundacion
83 (C.D) relaciones interpersonales entre docentes y directivos | AFIN 169.916.400
docentes de las i.e.0. oficiales del municipio de Itagui
Prestacion | "prestacion de servicios profesionales para desarrollar
dg DSerwcms conversatorios  exposiciones y charlas sobre la| Servicios
84 (G0 implementacion de la asignatura catedra municipal en las | Profesionales | 12.180.000
instituciones educativas de caracter oficial del municipio de | ltagiii S.A.S
Itaguii
Prestacion apoyo logistice para el traslado almacenamiento y distribucion Piaveadar
de Servicios | de equipos portatiles para la secretaria de educacion de Itagui
495 (SD)E | pesE P 9| sercarga S.A | 25.869.800
| Suministro - | adquisicion de licencias para los sistemas operativos | Colombiana
M.C Windows y su ofimatica con software anssurance para|De Software Y
105 educacion modalidad school para las instituciones educativas | Hardware 12.038.480
oficiales y la secretaria de educacion del municipio de Itagii Colsof S.A
7 | Prestacion aunar esfuerzos coordinar acciones conjuntas y aportar
de Servicios | recursos entre las partes firmantes a fin de desarrollar la | Fundacion
Profesionale |primera fase del programa coordinadores lideres | Empresarios
161 s y de Apoyo | transformadores en el municipio de ltaglii Por La | 204.000.000
(C.D) Educacion
Prestacion aunar esfuerzos para realizar una campana pedagogica de | Corporacion
de servicios | navidad responsable y consiente en las 24 instituciones | Empresarial
Cc.D educativas publicas del municipio de Itagii. Del Sur Del
190 Valle De | 79.912.428
Aburra
) Total 4,628,049,540
Fuente: Rendicién de cuentas-2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador
Tabla 3: Total Contratos por modalidad
MODALIDAD CANTIDAD VALOR % PARTICIPACION
Compraventa 2 749,273,642 6%
Obra publica 0 0 -
Prestacion de Servicios 7 678,052,228 5.3%
Arrendamiento 1 68,362,666 0.54%
Prestacpn de Servicios y apoyo 24 11.119,547,106 88%
a la gestion
Total 34 12,615,235,642 100%

Fuente: Rendibién de cuentas-contratacion-2014
Elaboré: Diego Puerta- Coordinador

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion

Municipio de Itagii Vigencia 2014.
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De la evaluacion practicada, sobre la gestion realizada y los resultados obtenidos, se
concluye lo siguiente:

* Todos lo contrato evaluados, tuvieron relacion con el plan de accion y el
objeto estuvo acorde con las actividades establecidas en el contrato inicial.

= Se evidenci6 el cumplimento legal, dependiendo la modalidad de contratacion.

» Los procedimientos contractuales adoptados por la entidad estuvieron acorde
con los lineamientos establecidos por las disposiciones legales, exceptuando
los hallazgos que se relacionan a continuacion en la linea de contratacion.

= El contrato fue suscrito por funcionario debidamente autorizado.

= Toda actividad contractual conté con la existencia del Certificado de
Disponibilidad y el Registro Presupuestal.

= Se evidencio la publicacién de los actos administrativos en el SECOP, aunque
no se cumplio en los tiempos requeridos por la norma, como se describe en el
hallazgo N° 1

= Se evidencié la designacion de interventoria para realizar el seguimiento
técnico, administrativo y juridico del cumplimiento del objeto contractual.

» El contratista se encontréo a paz y salvo con el pago de seguridad social y
aportes parafiscales, debido a la certificacion realizada por el Representante
Legal y/o el Revisor Fiscal de la entidad.

» (Certificado y/o constancia de verificacion en el Boletin de Responsables
Fiscales.

HALLAZGOS

1. Hallazgo _administrativo __sin __ninguna _otra _incidencia: Se evidencio
extemporaneidad en la publicacion de los documentos que se relacionan a
continuacion en la pagina del SECOP, segun lo establece el Articulo N° 19 del
Decreto 1510 de 2013. Publicidad en el Secop. “La entidad estatal debe publicar
en el SECOP los documentos y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidon” y no como lo

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagui Vigencia 2014.
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establece la clausula PUBLICACION Y ESTAMPILLA, que se deben publicar en el
SECOP dentro de los tres dias habiles siguientes a la legalizacion y respectiva
aprobacion por parte de la oficina de adquisiciones, no siendo consecuente con la
normatividad aplicable.

Tabla 4: Contratos publicados SECOP

Bunbiaia documento Fecha de Fecha de Dias
| publicacién expedicion Extemporaneos
. 134 contrato 10 de julio 27 de junio 6

037 Adicién 3 de julio 25 de junio 2
040 contrato 29 de enero 23 de enero 1
076 contrato 29 de enero 23 de enero 1
Certificado 29 de enero 23 de enero 1
074 idoneidad ( Sin
| firmas)

074 contrato 10 de febrero 23 de enero 10
074 Adicion 9 de mayo | 5de mayo 1
B - 022 Adicién N° 1 2 de julio 9 de junio 12
| 078 contrato 29 de enero 23 de enero 1
- 027 contrato 4 de febrero 23 de enero 4

033 contrato 29 de enero 23 de enero 1
| 033 Adicion N° 1 19 de junio 12 de junio 2

Fuente: Pagina SECOP-contratacion-2014
Elaboré: Diego Puerta- Coordinador

Hallazgo administrativo _sin _ninguna otra incidencia. En los contratos que se
relacionan a continuacién, no se realizé la liquidacién en el plazo establecido en el
contrato, clausula “LIQUIDACION CONTRATOQ", donde establece que debe hacerse
de comun acuerdo dentro de los 4 meses después de terminado el contrato,
Inobservandose lo establecido en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente,
lo enunciado en el Articulo trigésimo séptimo, que contempla “LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS" Paragrafo N° 1 “OPORTUNIDAD" del manual de contratacion,
adoptado mediante Decreto N° 106 de 2013.

Tabla 5: Contratos liquidados extemporaneos
. FECHA SEGUN EXTEMPORANE
N TERMINACION LIQUIDADO CONTRATO A

137 | 15 de septiembre de 2014 | 22 de julio de 2015 15 de Enero de 2015 6 meses

037 |28 de noviembre de 2014 |17 de junio de 2015 | 28 de marzo de 2015 3 meses

040 |15 de noviembre de 2014 [ 17 de junio de 2015 | 15 de marzo de 2015 3 meses

076 |28 de noviembre de 2014 | 16 de junio de 2015 |28 de marzo de 2015 3 meses

074. |9 de mayo de 2014 15 Enero de 2015 9 de sept. de 2014 4 meses

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacién
Municipio de Itagui Vigencia 2014.
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Fuente: Rendicion de cuentas-contratacion-2014

Elaboro: Diego Puerta- Coordinador

3.Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia: De acuerdo a los contratos de

prestacion de servicios y apoyo a la gestion, ejecutados bajo la modalidad de
contrataciéon directa,
“LIQUIDACION", del contrato dentro de los 4 meses siguientes a la terminacion. Se
evidencid que se generd acta de recibo a satisfaccion, mas no la liquidacion
pertinente.

Tabla 6: Contratos si liquidar

se establecio de comun acuerdo en

la clausula

de

Contrato Fecha terminacion Fecha recibo a satisfaccién

027 28 de noviembre 19 de enero 2015 |
021 26 de diciembre 19 de enero 2015 .
028 31 de diciembre 19 de enero 2015 l
022 27 de noviembre 19 de enero 2015 N
147 20 de noviembre 19 de enero 2015 ]
078 2 de noviembre 19 de enero 2015 |
017 26 de noviembre 19 de enero 2015 |
018 26 de noviembre 19 de enero 2015 |
033 30 de noviembre 07 de enero 2015

Fuente: Rendicion de cuentas-contratacion-2014

Elaboré: Diego Puerta- Coordinador

Hallazgo administrativo sin _ninguna otra incidencia: Se evidencié que las

vigencias de los amparos de las polizas establecidas en los contratos clausula
“GARANTIA UNICA”, no fueron ajustadas de acuerdo con el acta de inicio, sino a la
suscripcion del contrato. Por consiguiente, los amparos no cubren los periodos
establecidos en dicha clausula, ejemplo:

Tabla 7: Pdlizas

Contrato FECHA VIGENCIA VIGENCIA
Arrtp'sar_o Vs INICIO PLAZO SEGUN SEGUN POLIZA Observacion
cubrimiento CONTRATO CONTRATO NO.1232
DESDE | HASTA | DESDE | HASTA
23 de Segun la
Cumplimiento- 31 de 31 de 23 de norma debe
: : el enero :
vigencia y 4 enero | julio de dis nov de | cubrir hasta el
meses mas. 2014 2014 2014 2014 31 de
31 de enero 6 noviembre
D28 Anticipo- de 2014 meses 31 de 31 de 2308 23 de =Sagun fonma
: . : enero debe cubrir
vigencia y 4 enero julio de de nov de hasta'el 31 de
meses mas. 2014 2014 2014 ;
2014 noviembre
Salarios- 31 de 31 de 23 de 23 de debe cubrir
vigencia y 3 enero | juliode | enero enero | hastael 31de |

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de ltagti Vigencia 2014.
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|7(:ontrato FECHA VIGENCIA VIGENCIA
AmParf:: vs INICIO PLAZO SEGUN SEGUN POLIZA Bbsarvacisi
cubrimiento CONTRATO CONTRATO NO.1232
[ DESDE | HASTA | DESDE | HASTA
| aflos mas. 2014 2014 de de julio de 2017
| 2014 20117
Fuente: Rendicion de cuentas-contratacion-2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador
Contrato . VIGENCIA
: FECHA VIGENCIA SEGUN y .
Amp_aar.o Vs INICIO PLAZO CONTRATO SEGUN POLIZA | Observaci
cubrimiento CONTRATO NO.1186 on
DESDE HASTA DESDE | HASTA
Segun la
- 27 de 22 de 22 de norma
C_uran!m|ent0; enero ﬁiiire enero | febrero | debe cubrir
wganda: °y de | MO de de | hastael 27
MERas:Taae: 2014 e 2014 | 2015 | de marzo
de 2015
norma
Anticipo- 27.ce 28 de e88c 2o debe cubrir
: : enero : enero febrero
vigencia y 4 de noviembre da dn hasta el 27
meses mas. | 57 deenero’ | 10 2014 | 962014 | 5514 | 2015 | demarzo
017 de 2015
Salan de 2014 meses Jabe ctbfr
via:nl::)i: 3 27:do 28 de 22 de 22 de hasta el 27
| g e enero . enero octubre
anos mas. noviembre de
28?4 de 2014 23(:4 28?7 noviembre
de 2017
Debe
Calidad- 27.de 28 de 22 de 22 de cubrir
: : enero : enero febrero
vigencia y 4 o noviembre d ol hasta el 27
meses mas. 2014 de 2014 2014 2015 de marzo
de 2015
Fuente: Rendicion de cuentas-contratacion-2014
Elabor6: Diego Puerta- Coordinador
Contrato FECHA VIGENCIA VIGENCIA
Am;?ar'o Vs INICIO PLAZO SEGUN SEGUN POLIZA Observacion
cubrimiento CONTRATO CONTRATO NO.3194
DESDE | HASTA | DESDE | HASTA
£ 29 de 28 de 23 de 23 de | Segunla norma
076 \?iu;nnpé;;menlo; 29 de enero 9 enero octubre enero febrero debe cubrir
I m?eses mé: de 2014 meses de de de de hasta 28 de
) 2014 2014 2014 2015 febrero de 2015

Fuente: Rendicion de cuentas-contratacion-2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador

" En el SECOP publican que se inicio el 1 de febrero y el acta de inicio es del 27 de

enero.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagui Vigencia 2014,
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Contrato P FECHA VIGENCIA SEGUN SE;'SE':E'SZA
po INICIO | PLAZO CONTRATO Observacion
cubrimiento CONTRATO NO.2544
DESDE HASTA DESDE | HASTA
Segun la
Cumplimiento- 28:de 28 de 2445 2498 norma de ir
- ; enero . enero marzo
vigencia y < de noviembre i A has el 28 de
meses mas. 2014 de 2014 2014 2015 m:??roz?sde
Segi’ih_la
Anticipo- 28 da 28 de 24-de 24-de norma de ir
: ; enero ; enero marzo
vigencia y 4 B noviembre e 48 has el 28 de
meses mas. de 2014 marzo de
2014 2014 2015
28 de enero 10 2015
D22 de 2014° meses Segun la
Salarios- 28 de 24 de 9 .
. ; 28 de 24 de norma de ir
;gg’:ﬁ%s y 3 erézro noviembre er;iro nov de has el 28 de
2014 de 2014 2014 2017 no\.'|2r5"|1b?re de
Segun la
Calidad 28 de 28 de 24.de 241de norma de ir
8 : enero . enero marzo
vigencia y 4 de noviembre i i has el 28 de
meses mas. 2014 de 2014 2014 2015 ng‘(l)sde

Fuente: Rendicion de cuentas-contratacion-2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador

Hallazgo administrativo _sin _ninguna otra incidencia. No se realizaron los pagos

presuntamente de acuerdo a la periodicidad como se establecié en el contrato,
clausula * PAGOS " lo cual conlleva posiblemente a generar intereses de mora por las
respectivas demoras o atrasos o a posibles demandas por parte del contratista,
teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 19 de la ley 1150 de 2007, ejemplo:

e Contrato N° 109: El informe de interventoria fue de 18 de noviembre de 2014,

la orden de pago de la misma fecha, la factura del 6 de noviembre y se pago
en enero de 2015, soportado con el egreso N° 01689 del 29 de enero de 2015

por valor de $ 177.053.953.

e Contrato N° 022: Factura N° 2285 del 23 de junio de 2014, para el pago de la

segunda cuota y el informe de interventoria es del 23 de octubre de 2014, con
egreso N° 9854 del 31 de octubre de 2014.

2 En el SECOP publican que se inicié el 1 de febrero y el acta de inicio es del 28 de

enero

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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Es de anotar, que dicha observacion quedé como accion de mejora suscrita en el plan
de mejoramiento como resultado de la auditoria N* 20 de 2012.

. Hallazgo administrativo sin ninquna otra incidencia: En los contratos que se
relacionan a continuaciéon, se evidencid que no se realizé6 presuntamente una
interventoria oportuna, teniendo en cuenta las observaciones en mencion; lo que
conllevé a un posible incumplimiento del Articulo 83 “Supervisién e interventoria
contractual", Paragrafo segundo de la Ley 1474 de 2011 y el parrafo segundo del
Articulo Vigésimo del Manual de Contratacion de la administracion municipal, donde
dice que la supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico:

e Contrato N° 018: Se ordené el pago de la séptima cuota el 15 de septiembre
de 2014, sin contar con el informe de interventoria, ya que éste se genero el
16 de septiembre, o sea un dia posterior. No cumpliendo igualmente, con el
articulo trigésimo séptimo “LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS “Paragrafo
N° 3 “SOPORTES” del manual de contratacion, adoptado mediante Decreto
N° 106 de 2013.

e El recibo a satisfaccion es posterior a la fecha de terminacion, tal como se
relaciona en la observacion N° 3, y debe ser consecuente cronolégicamente
con la terminacion.

e No se evidencid una planeacién (Cronograma) por parte de los supervisores
de algunos contratos, de las visitas que deben realizar a las Instituciones
educativas, ni evidencias de trabajo de campo (Bitacora, entre otros), que
permitan evidenciar el seguimiento oportuno, exceptuando algunas
interventorias de los contratos (37, 18, 27,28).

7. Hallazgo administrativo sin_ninguna otra incidencia: En el contrato N°027, se
evidencié que los soportes de la ejecucion del mismo estan en poder del contratista;
teniendo en cuenta que el contrato ya se habia terminado el 28 de noviembre de
2014 y recibo a satisfaccion del 19 de enero de 2015, la entidad publica debe tener
la preservacion y control de los archivos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 de la Ley N° 594 de 2000 de archivo general.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagli Vigencia 2014.



\ Y Codigo: FO-AI-10

Bkt INFORME DE AUDITORIA Pagina 23 de 53
' Version: 03

8. Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia: Se evidencioé presuntamente
el incumplimiento del Articulo N° 5, de la Resolucion N° 029 de 2014, que hace
alusién a la presentacion de la informacion, toda vez que al verificar la informacion
suministrada no se esta cumpliendo con los términos de oportunidad, veracidad y
calidad, teniendo en cuenta lo siguiente:

e En los documentos de legalidad exigidos de cada contrato, no se evidencio la
publicacién del Boletin de responsables disciplinaria de ninguno de los
contratos evaluados, de conformidad con lo contemplado en el paragrafo del
articulo 1 de la ley 190 de 1995.

» Se genero alarma, por no subir la documentacion exigible correspondiente en
control de legalidad, ejemplo: contratos N° 037 y 076, en adiciones no
rindieron estudios previos, el certificado y registro presupuestal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 y el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

e informes de interventoria incompletos, como se evidencié para el pago de la
cuarta cuota del contrato N° 018 del 17 de junio de 2014.

e En el control de legalidad, se solicita subir de manera individual los
documentos que se deben aportar en la etapa precontractual; de acuerdo a
lo evidenciado, suben de manera global y de forma repetitiva todo los
documentos, dificultando la verificacion de los mismos x el volumen de
informacion.

2.2 GESTION Y RESULTADOS
2.2.1 PLAN DE ACCION

La Secretaria dentro del Plan de Desarrollo, se vio involucrada para el cuatrienio en la
linea estratégica ITAGUI UNA AGENDA SOCIAL PARA LA VIDA, en el area de
desarrollo EDUCACION y programa FAMILIA EDUCADA. La dependencia para la
vigencia auditada creo un Plan de Accion con unas metas cuantificables, que le
permitiera a la Secretaria mostrar la gestion realizada y un avance con respecto al plan
de desarrollo 2012-2015 “UNIDOS HACEMOS EL CAMBIO".

Con respecto a lo anterior, se evidencié dentro del plan, la inclusion de los tres
proyectos (Educacion para todos y todas, la calidad educativa como un derecho y

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagii Vigencia 2014.
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mejoramiento en la gestion del servicio educativo), establecidos en el Plan de
Desarrollo que abarcan toda la linea estratégica antes mencionada y que se relaciona
en el siguiente cuadro:

Tabla 9: Plan de accion

Proyecto Meta anual cumplimiento Actividades Evidencias
cobertura educativa: | Incrementar el Promocionar la disponibilidad | volantes,
educacién para | 1.95% el nivel de de cupos de transicion de las | pasacalles,
todos Cobertura bruta 24 |E afiches, pagina

en Transicion en web, publicacion
el afo 2014 de la oferta
(75.6%) educativa

periodico el mundo

Facilitar el acceso a las
Instituciones Educativas
Oficiales al 100% de los nifios
y ninas provenientes del I[CBF
inscrito.

Oficio socializando
la resolucion
25009 de

mayo 27 de 2013
por medio de la
cual se establece
el proceso de
matricula para
2014 convocatoria
y entrega de los

formularios de
inscripcion,
inscripcion,
asignacion
matricula de los
nifos y nifas

procedentes  de
estas entidades

Socializar los lineamientos
pedagogicos de primera
infancia y cualificacion de
agentes educativos de la
estrategia de Cero a Siempre,;
una vez el MEN los entregue a
la Secretaria de Educacion

Se realiza pilotaje
con la fundacion
Bancolombia de
transiciones
exitosas en el
marco de la
estrategia de cero
a siempre

Incrementar en
un

1.65 % el nivel de
cobertura bruta
en educacién
basica primaria
en el ano 2014
(83,3%)

Socializar con la comunidad
educativa las estrategias de
acceso Yy permanencia al
sistema educativo del
Municipio de Itagui.

Pagina web sobre
la publicacién de
la resolucion
25009 de

mayo 27 de 2013
por medio de la
cual se establece
el proceso de
matricula para el
2014, listas de
asistencia a

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014,
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Proyecto Meta anual cumplimiento Actividades Evidencias
capacitaciones del
personal
administrativo  de
las Instituciones
educativas
Definir Estrategias para la | Cruce de bases de
busqueda de los estudiantes | datos con familias
gue no estan en el sistema | en accion y sisben
educativo.
Ofrecer minimo tres | Apertura del
metodologias flexibles para la | modelo educativo
poblacion en exira edad | gceleracion del
(Aceleracién del‘ Aprendizaje aprenchzaje en fa
y Procesos Basicos) y para | | g JUAN
pob!a_lcién con discapacidad NEPOMUCENO
mudive A5 e | CapavD e
modelo
aceleracion y
aprendizajes
basicos en la |LE
ORESYTES
SINDICCE
Incrementar en Identificar  estrategias  de | Publicacion
un 1.2% el nivel acceso para la secundaria pagina web
de cobertura Resolucion
Bruta ~ en matricula 2014,
ggggﬁgg?ab:ﬁlc; socializacion  de
proceso de
afio 2014 (93%) matricula, proceso
de inscripcion,
asignacion y
matricula. afiches,
volantes,
pasacalles
Promocionar las jornadas | Pagina web

nocturnas, dominicales y
sabatinas para los estudiantes
en extra edad que requieran
cursar la basica secundaria

publicacion de la
oferta educativa,
volantes

Contratar Auditoria de la
informacion de la matricula de
las 24 Instituciones Educativas

Realizacion de la |
primera etapa del

proceso de
auditoria a traves
de la

confrontacion de |

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014.
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los estudiantes
registrados en el
sistema de
matriculas con los
que realmente
asisten a cada
una de las 24
Instituciones

educativas

oficiales y no
oficiales de Ia
entidad territorial,
determinando con
ello la veracidad
de la informacion.

Incrementar

un 1.68% el nivel
Cobertura

de
Bruta

educacion media

en el ano 2014

en

en

Definir estrategias de acceso
a la educacion media con las |
E que favorezca el ingreso de
estudiantes que hayan
desertado.

Ampliacion de la
oferta  educativa
con el fin de
garantizar la
continuidad de los
estudiantes y el

(78% (1,65% del acceso a
2014 + 0.7 del estudiantes
2013) nuevos,
publicacion de la
oferta educativa,
invitacion a la
comunidad
educativa 'ara su
ingreso al sistema
educativo.
Articulacion de la
educacion media
con la educacion
superior a traves
de convenios con
Instituciones de
educacion superior
y el SENA
Incrementar  al Informar a los bachilleres de | Lista de asistencia
1.65% el nivel de las |. E. Oficiales 2014 los | de los estudiantes
Cobertura en beneficios con los que | de grado 1t
Educacién cuentan para acceder diapositivas,
Superior en el a la Educacion Superior fotografias
afio 2014 Entregar del PIN para
presentar el examen de
admisién a una Universidad
Oficial.
Realizar 24 Talleres de | Listado de
QOrientacion Vocacional asistencia de

|

jovenes del grado

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014.
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11, fotografias,
documento de
caracterizacion
vocacional
suministrado  por
Instruimos, y
propuesta de taller
de la
universidades Un
minuto y maria
cano. i

Disminuir en 0.20 Mediante el

la tasa desercion Realizar auditoria a la | proceso de

escolar para el desercion en el afio 2014. auditoria se

ano 2014 identifico los
estudiantes
retirados del
sistema educativo
y mediante
llamada telefonica
se invitd a
continuar en el

sistema educativo

Disefiar  estrategias  que
combatan la desercion de los
estudiantes

Informe detallado

de estudiantes
retirados por LE
para la
identificacion  de
los estudiantes
que se han

retirado y no se
han reincorporado
al sistema
educativo, informe
de estudiantes que
se retiraron del
sistema educativo
en el 2013 y que
no han ingresado
al sistema durante
2014. socializacion
a los directivos
docentes para que
ellos establezcan
estrategias de
retencion escolar

Entregar de uniformes para
preescolar 2014 y buzos de
los estudiantes del grado 11
para 2014.

Durante el mes de
febrero y marzo se
hizo entrega de los
uniformes
escolares a todos
los nifos y nifas
del nivel educativo |

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacioén - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de ltagui Vigencia 2014.
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preescolar. Y
durante los meses
de marzo y abril se
realizd la entrega
de las chaquetas
PROM a los
estudiantes de
grado once de las
24 |.E

Aumentar en 3 la

Transferir a los Fondos de

Resolucion 1536

tasa de Servicios Educativos de las |. | del 7 de febrero de
Cobertura Neta E. oficiales de la gratuidad | 2014 y 2642 del
en educaciéon en Nacional (SSF). 25 de febrero del
el afo 2014 mismo afo,
(4,4%) expedidas por el

Ministerio de

Educacion

Nacional
Aumentar en Realizar  seguimiento al | Andlisis mensual
1.65 la tasa de Sistema de Matricula SIMAT | del

cobertura Bruta
en educacion en

durante todo el afio.

comportamiento
de la matricula

el afo 2014

(1,8%)

Mantener la Atender la poblacion victima | Recepcion de
cobertura del del conflicto en edad escolar | oficios de la
100% de la con un enfoque Diferencial | personeria y de la
demanda (Ley 1448/2011). unidad para la
educativa de atencion y
nifos, ninas y reparacion integral
jovenes en de las victimas del

condiciones de
vulnerabilidad
(étnicos,
indigenas, rom).

conflicto con
solicitudes

concretas al
respecto y

Respuestas con la
solucion a las

respectivas
victimas.
Asignar de cupo escolar al | observar Simat
100% de los estudiantes en | asignacion de
situacion de vulnerabilidad | cupos

que soliciten ingresar al
sistema educativo, en caso de
no cumplir requisitos

direccionar a otras estrategias.

Mantener 14
Instituciones
educativas con

programas de

Transferir a los fondos de
servicios educativos de las |.
E. oficiales de la gratuidad
municipal para adultos

Resolucion 26250
del

3 de Abril de 2014,
emanada de Ila

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de ltagli Vigencia 2014.
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educacion  para Secretaria de
adultos Educacion.
Implementar Modelos | Prestacion del
pertinentes para  adultos | servicio educativo
(sabatinos, dominicales, | mediante el
nocturnos y jornada tarde) modelo para
jovenes en extra
edad y adultos en
16 I.E con amplios
horarios de
acuerdo a la
demanda
educativa, los
sabados, los
domingos entre
otros
Entrega de modulos para los | En el segundo
estudiantes de educacion de | semestre del afio
adultos y formacion de los | se entregaran los
docentes en la metodologia de | modulos para
ciclos lectivos especiales | educacion de
integrados (CLEI). adultos. |
Implementar el Levantamiento de informacion | Actas de
plan de lectura y para construir la linea base | seguimiento al

escritura a las 24
i.e. oficiales.

para la definicion de
indicadores 2014 de los
Planes de Lectura, Escritura y
Oralidad.

Socializacion del Plan de

Lectura con los rectores.

Dos talleres de formacion
ciudadana con poblacion
adulta.

Orientar y acompanar la

implementacién de los planes
de lectura, escritura y oralidad
PILEO, enlas 24 |E.

Conformar los comités de los
Pileos en cada Institucion
Educativa

Talleres de promocion de
lectura con padres de familia.

Implementar la red de
bibliotecas.
Conformar red de

bibliotecarios, promotores de
lectura, con los 24
bibliotecarios de las
instituciones educativas

Hacer seguimiento a las 38
bibliotecas escolares en la

convenio. Informes |
de avances (cd)
FOTOS
asistencias

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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utilizacion de la Coleccion
Semilla, por toda la
comunidad educativa.
Fortalecer los procesos de
educacién y comunicacion oral
y escrita y de las Instituciones
Educativas Oficiales a través
de la estrategia "Educar
mientras se informa".
Beneficiar al Realizar convenio con los | actas de reunion
2,5% de nifos, transportadores del Municipio | con
ninas y jovenes de ltagli para subsidiar al | transportadores
del sistema transporte para los | SE-076-2014:
educativo con estudiantes. Actas
gt
en el afio 2014 estudiantes con d_sscapaudad sthAdAdas
(919 nifios vy severaque o requiera mensuales 1,23y
nifas) Actas, registro
fotografico.
SE-074-2014:
Actas de

interventoria:
1,2.3. Informes de

actividades
mensuales 1, 2,3.
, Actas, regqistro
fotografico.
Beneficiar al 3% Entregar a la Secretaria de | Convenio 541 de
de nifios, nifias y Salud la disponibilidad y | 2013. Actas del
jovenes del registro presupuestal de los | comité Pae, listas
sistema recursos del SGP para el | de asistencia,
educativo con tramite contractual del | anexo 13, actas
alimentacion restaurante escolar. y Articular | mensuales de
escolar con las | E y la. Secretaria de | seguimiento al
Salud la operatividad en el | funcionamiento del
suministro del Restaurante | programa.
escolar
Capacitar al Prestar asesoria y Orientacion | SE-017-2014:
100% de las al 100% de los docentes que | actas
instituciones atiende los estudiantes con | de interventorias
educativas en la Necesidades Educativas | .informes de
realizacion de Especiales a través del equipo | actividades

acciones
especificas para

interdisciplinario (UAI)

mensuales 1, 2,3.
Actas, asistencias.

ninos y nifas SE-033-2014:

con dificultades Actas

en el de interventoria:

aprendizaje. Informes de
actividades
mensuales, Actas,
registro
fotografico,

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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asistencias. :
Desarrollar en el Desarrollar programas | Asistencias los
30% de complementarios de refuerzo | preicfes Y.
Instituciones en matematicas (pensamiento | preuniversitario.
educativas l6gico- matematico) y lenguaje | Informes de
programas (lectura) enlas 24 | E INTRUIMOS y de
complementarios Plan TESO B
de refuerzo en actas de reunion
matematica Implementar el Plan de Accion
(pensamiento de 2014 correspondiente al
logico) y lenguaje Plan de Lectura , Escritura y
(lectura). Oralidad en las 24
(Indicador de Instituciones Educativas
gestion en
calidad educativa
e institucional).
Vincular al 3% de Realizar 4 convenios | Convenio
los estudiantes interadministrativos con | Unisabaneta Sena
de educacion Instituciones de Educacion | Débora Arango
media a Superior, Técnica, | Politécnico Jaime
programas de Tecnologica, SENA y | IsazaC
educacion educacion para el trabajo y el | UNAD, T de A,
superior. (56 desarrollo humano para | AUTONOMA
estudiantes) continuar su educacion
superior
Realizar base de datos con los
estudiante de media que han
continuado los estudios de
Educacion Superior
Implementar el convenio con | Copias de los
el Fondo FEM (Politécnico | convenios, actas
Jaime Isaza Cadavid y la | de reunion, listado
Débora Arango) de inscritos
definitivos ante
ICETEX para el
fondo FEM,
diapositivas de
medias.
Disminuir en 0.38 Implementar programas de | Prestacion del
la tasa de educacion para adultos para | servicio educativo
analfabetismo en analfabetas mediante el
el afio 2014 modelo para
jovenes en
extraedad y
adultos en 16 |LE
con amplios
horarios de
acuerdo a la
demanda
educativa, los
sabados, los
domingos entre

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipic de ltagti Vigencia 2014.
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) otros.
Atender de Proveer el equipo | SE-033-
manera integral interdisciplinario de la Unidad | 2014:Actas
al 100% de los de Atencidn Integral (U.A.l) | de interventoria:
estudiantes con que brindaran el apoyo a la | Informes de
Necesidades poblacion con Necesidades | actividades
Educativas Educativas, los maestros y | mensuales Actas,
Especiales sus familias de las 24 | E. registro
fotografico,
asistencias.
Proveer intérpretes de lengua | SE-017-2014:
de sefias colombiana vy | actas
modelos linglisticos para los | de interventorias
estudiantes sordos de las |. E. | informes de
Juan N. Cadavid. actividades
mensuales Actas,
asistencias.
Atender de estudiantes con | SE-076-2014:
Discapacidad mental severa Actas
de interventoria:
Informes de
actividades
mensuales Actas,
registro
fotografico. SE-
074-2014: Actas
de interventoria:
Informes de
actividades

mensuales Actas,
registro fotografico

Atender el 100%
de la poblacion
con talentos
excepcionales
reportados en el
SIMAT

Atender de manera integral al
100% a estudiantes con
talentos excepcionales
reportados en el SIMAT

|SE-033-

2014:Actas
de interventoria
Informes de
actividades

mensuales Actas,
registro

fotografico,
B asistencias.
CALIDAD DE LA | Intervenir al 30% Intervencion de las placas | Informe mensual
EDUCACION de las polideportivas de las | de interventoria y
COMO UN | instituciones Instituciones Educativas: registros
DERECHO educativas para Ciudad Itagli, sede Maria | fotograficos

su mejoramiento
sanitario

Bernal, Concejo Municipal
(Sede Bachillerato), Esteban
Ochoa (Sede 2: German
Restrepo y Sede 3: Triana)
Jhon F. Kennedy, Loma Linda,
los Gomez (Sede El Ajizal) vy
la

Simon Bolivar Reconstruccion
bloque antiguo de la Sede

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacién
Municipio de Itagti Vigencia 2014.




' , ontraloria )
M

unicipal de Itagili

INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: FO-AI-10

Pagina 33 de 53

Comerod fisral i fegol dticay Social
Version: 03
Proyecto Meta anual cumplimiento Actividades Evidencias

Providencia

Carlos Enrique Cortes, El

Rosario, John

F. Kennedy

Juan Echeverry Abad

Marceliana Saldarriaga, Pedro
Estrada

Formar al 100%
de los docentes

y directivos
docentes en el
en el uso

profesional de las
TIC

Desarrollar la linea estratégica
1 del Plan Digital TESO :
Tecnologia

Desarrollar la linea estrategica
2 del Plan Digital TESO:

Aprendizaje
Desarrollar la linea estratégica
3 del Plan Digital TESO:

Gestion de Cambio

Desarrollar la linea estratégica
4 del Plan Digital TESO:
Investigacion + desarrollo +
innovacion

Informe de avance

Certificar al 24 %
de los servidores
de la secretaria
de educacion en
elusode TIC

Certificar servidores publicos
de la S.E como Ciudadanos
Digitales

Beneficiar al
100% de las
Instituciones

Educativas con
dotacion de

material didactico

Material didactico
para las 24 |Instituciones
Educativas (entrega de
computadores)-

Entregar

Lista de recibido de cartillas
pedagogicas y cd de Catedra

Actas de entrega

Municipal, portatiles a los

docentes.
Implementar en Convenios con cajas de | Cronogramas de
el 40% de las compensacion Comfama vy | ingles y medias
Instituciones Comfenalco y acciones con | técnicas-
educativas  las las demas secretarias de las | Convenios con
jornadas administracion para las | cajas de
complementarias jornadas complementarias y | compensacion
y extendidas extendidas Comfama y

Comfenalco _

Disenar e Prestacion del servicio vy | Informe mensual
implementar 0.25 suministros para el disefio, | de interventoria y
del Plan Maestro construccion y mantenimiento | registros
de manejo vy de la infraestructura | fotograficos
mejoramiento de escolar.(infraestructura) | E

equipamientos
educativos

Felipe de Restrepo

| E Loma Linda | E Isclda

| E Orestes Sindice | E Maria
Josefa

| E Antonio José de Sucre

| E Luis Carlos Galan.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014.
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Implementar 3 11 Instituciones con | Informe de avance
instituciones acompanamiento y asistencia | contrato con GyO
educativas  con técnica en el proceso de
procesos de implementacion del Sistema
calidad de Gestion de Calidad.

(Capacitar y sensibilizar al

personal docente y directivo,

orientacion y desarrollo en la

implementacién de los

procesos institucionales,

auditorias internas, ajustes al

SGC de cada IE, y Revision

por la direccion de cada una

delas| E)

Acompafamiento y | Contrato y actas

seguimiento a la ejecucién de | de avances del

los procesos SGC de las 4 | E | contrato de

certificadas (Pedro E, MJM, A | ICONTEC

J Sucre y EVE), Realizacion

de las Auditorias Internas,

formacién del personal vy

revision por la direccion de

dichas |EQ

Financiar el proceso de | Contrato y actas

Certificacion y visita de | de avances del

seguimiento a 19 Instituciones | contrato de

Educativas ICONTEC

Preparar a la Secretaria de | Contrato Archivos

Educacion para la visita de | de Colombia y

seguimiento a los procesos | actas de avance

(Cobertura, Atencion al

Ciudadano, Calidad y Talento

Humano)

Prestar el servicio de apoyo a | Contrato Archivos

la gestion para mantener los | de Colombia vy

procesos certificados  por | actas de avance

ICONTEC, implantar  los

procesos con especificaciones

técnicas del Ministerio de

Educacion Nacional e

intervenir los procesos de

archivo de la Secretaria de

Educacion y de las |. E.

oficiales.
Lograr la Consolidar 15 grupos de | Informes de
innovacion y investigacién en innovacion en | avances del
pedagogia las Instituciones Educativas. Contrato con la
educativa de 7 Universidad Eafit.
grupos de Plan Digital Teso.

Semillero de investigacion
Educativa en cada una de las
9 areas basicas del Plan de

Trabajos
clasificado a Ia
feria zonal del sur

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014.




S

‘ , ontraloria &)
M

unicipal de Itagiii
Conerod fiscnl con criteria fegel #ica y regpansatelidad Sociol

INFORME DE AUDITORIA

Version: 03
Proyecto Meta anual cumplimiento Actividades Evidencias
Estudios
Formar 8 Redes pedagogicas. | Asistencias - y'
pagina de teso
Acompanar a 8 grupos de
investigacion en innovacion y
pedagogia educativa |
formular y Acompafamiento y | convenios e
ejecutar la seguimiento a la ejecucion de | informes

catedra municipal
(pem)

la catedra en el disefo

curricular

Lograr el 2 Convenios de articulacion | Informes Eafit Plan
encadenamiento DE CICLO PROPEDEUTICO Digital Teso
por ciclos
propedéuticos de
1 Institucién
Dotar al 100% de Mantenimiento de las aulas
las | E con aulas inteligentes de las | E a través
inteligentes de la mesa de Ayuda.
Realizar la Dotacion de aulas | Asistencias-
informes
Promover en las Convenio ejecutandose: | Asistencias.
24 Instituciones Competencias Ciudadanas y | Informes
Educativas el ejercicio de los derechos
entornos humanos eje transformador de
saludables Sociedad.
Acompafnamiento a la | no se realizo Ia
implementacion de los | semana por no
proyectos pedagogicos | hacerse el tercer
obligatorios, institucionales y | desembolso  por
Municipales. parte del MEN
para esta actividad
Semana de la Paz y la | Estamos en
Convivencia (movilizacion | asesorias con el
social por la convivencia | MEN en el
ciudadana) desarrollo del plan
de accion riesgo
escolar, en
situaciones de
emergencia. Y en
visitas con los
operadores
Desarrollo del plan de gestion | Informes de
de riesgo  escolar, en | avance.
situaciones de emergencia. ]
MEJORAMIENTO Mejorar los Informes de
EN LA GESTION | planes de Ejecucion del plan de | avance
DEL SERVICIO | bienestar bienestar docente 2014
EDUCATIVO docente con Celebrar el dia del Maestro fotos, tarjeta de

programas de

invitaciéon, entrega

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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bienestar de Maestro de
profesional y vida
social Desarrollar la  Estrategia: | contrato, informe
Rectores Lideres | de avance y fotos
Transformadores
Desarrollar la Ruta del SER | contrato, informe
del programa SER de avance y foto
+ MAESTRO ® para 100
maestras y maestros
Continuacién de la Maestria | informes de
para docentes y Directivos | avance del CINDE
Docentes Eafit (24). Cinde | y EAFIT
(47)
Alquiler y dotacion de un | No hay avance
espacio adecuado para el
funcionamiento de la casa del
maestro
Intervencién clima laboral en | Actividades
las instituciones educativas | realizadas en las |
del Municipio. E : recetas
Semana de la Salud del
Docente
Actualizar la Aprobaciéon del Honorable | ACUERDO 020
formulacion Concejo el PEM DE
participativa del 2014
Plan  Educativo APROBACION
Municipal DEL PEM
Implementar en Arrendamiento de la | Avances en el uso
un 38% de las plataforma  informatica y | de Master
Instituciones software académico | Contrato.
educativas  con denominado MASTER 2000 y | Avances en el uso
sistemas de QINO de Qino
informacion Contrato
integral
Apoyar al 25% de Seguimiento y | verificar la
los planes de retroalimentacion en el SIGCE | plataforma SIGCE,
mejoramiento a los 24 planes de | los avances

Construccion del Plan de
Apoyo al Mejoramiento (PAM

Avances en |la
construccion  del

) de la Secretaria de | PAM.

Educacion e ingresado al

SIGCE

Actividades extracurriculares | Contrato
orientadas a la preparacion | Instruimos e
para la presentacion de las | informes de
pruebas SABER 11 y examen | avance.

de admision de la Universidad,

pruebas de periodo para los

grados de 1 a 11

Implementar un  Sistema | Informes de
Educativo Relacional (S.E.R.l) | avance

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014.
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Proyecto Meta anual cumplimiento Actividades Evidencias
como estrategia metodologica
en cuatro Instituciones
Educativas. ]
Realizar 5 5 actividades direccionadas | actividades desde.
actividades desde el Proyecto "Casa del | el proyecto Casa

direccionadas

desde la casa del
maestro para la
atencion integral

Maestro".

del maestro

del sector.
Entregar los kits Entrega de los Kits escolares | Actas de entrega
escolares al para el afio 2014. firmadas, registros
100% de los fotograficos.
alumnos Adquisicion de los Kits

matriculados del escolares para el ano 2015.

sector oficial. _
Entregar el 100% Entrega de uniformes | Ver cuadro de
de los uniformes escolares a los estudiantes de | relacion de

escolares a
estudiantes.

preescolar y las chaquetas
prom a los onces de todas las
instituciones.

contratos de todos
los uniformes del
2013, registros
fotograficos y
actas de entrega.

Otorgar 202
Becas
Universitarias a
jovenes que
terminan los
estudios
secundarios.

Pago de los semestres en las
diferentes universidades y la
manutencién de los becarios
activos y asignados que
ingresen nuevos al programa.

Soporte virtual de
ordenes de pago,
y copias de
comprobante de
egreso.

Promover el programa de
becas de pregrado en las | E
oficiales: hacer efectivo la
modificacion Decreto 1556 de
2012 del otorgamiento de
becas a los bachilleres de |.E.
Oficiales que pasen a una |.E.
Superior.

Copia de Registro
de control de
asistencia de los

talleres del
programa de
becas, actas del
comite de
estimulos

academicos, y

cartas de sinergias
administrativas

con las

universidades.
Realizar las convocatorias de | Copia de
los estudiantes postulados a | asistencia de
ser becarios. convocatorias,

circulares,

publicacion en la
Web de la

secretaria  sobre
los requisitos del
programa.

Implementar en
un 70% un

Formular y ejecutar un plan de
estimulos para estudiantes.

copias de cartas
para beneficios de

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
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Proyecto Meta anual cumplimiento Actividades Evidencias
sistema de estudiantes para
estimulos  para convenios con la
docentes y UNAD y Auténoma
estudiantes. Latinoamericana,
Formular y ejecutar un plan de | Plan territorial de
estimulos para docentes. formacion
docente.

Fuente: Secretaria de educacion -2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador

Podemos concluir, que con las actividades desarrolladas en los contratos ejecutados en
la vigencia auditada y los informes evidenciados en el trabajo de campo de forma
aleatoria, se observa que la Secretaria cumplié con lo establecido para la vigencia de
2014.

2.2.2 Planta docentes

Dentro del Area de desarrollo — Educacién, se tiene contemplado presupuestalmente
para gastos de inversion, los rubros N°2040705 nomina directivos docentes, N°
2040706 nomina docentes y N° 2040707 ndmina personal administrativo. Por
consiguiente, se realizo la evaluacion de forma selectiva de los salarios de los docentes;
como criterio se tuvo en cuenta la normatividad que le aplica para cada docente, donde
dependiendo su antigliedad, algunos los cobija el Decreto N° 2277 de 1979 y a los que
no el Decreto N° 1278 del 2002, del Ministerio de Educacioén.

Con base en lo anterior, se verifico la hoja de vida de cada docente y se confrontdé con
la base de datos de la secretaria, tal como se relaciona en el siguiente cuadro, para
observar y analizar si esta en el grado o escalafén correspondiente segun sus estudios
y después se verificé de acuerdo a los Decretos N° 171, 172 de febrero de 2014, por el
cual se asignaron los salarios para el 2014, que los pagos si correspondieran con sus
estudios y escalafén.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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Fuentei _Secretaria de educacion -2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador

Decreto N° 172 de 2014, asignacion salarial a partir del 1 de enero de 2014, para los
docentes que se rigen por el decreto N° 2277 de 1979:

Tabla 10: Escala salarial-2014- Decreto N° 172
Grado escalafén ASIGNACION BASICA MENSUAL
A 665.380
737.094
826.060
856.266
908.662
944 535
1.004.109
1.062.143
1.188.666
1.305.676
1.446.417
10 1.583.721
11 1.808.388
12 2.151.184
13 2.381.197
14 2.711.939

O~ |&|w(hN =
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Articulo? del decreto N° 172 de 2014, asignacion basica mensual para los educadores

no escalafonados, nombrados en propiedad con anterioridad a la entrada en vigencia

del Decreto 1278 de 2002

Tabla 11: Escala salarial-2014- Decreto N° 172

TITULO ASIGNACION BASICA MENSUAL
Bachiller 611.311
Técnico, profesional o tecnologo 816.437
Profesional universitario 996.393

Fuente: Secretaria de educacion -2014
Elaboré: Diego Puerta- Coordinador

Decreto N° 171 de 2014, asignacion salarial a partir del 1 de enero de 2014, para los

docentes que se rigen por el decreto N° 1278 de 2002:

Tabla 12: Escala salarial-2014- Decreto N° 171

TITULO GRADO NIVEL ASIGNACION BASICA MENSUAL
ESCALAFON SALARIAL
Normalista superior o A 1.121.819
tecnélogo en B 1.430.005
educacién 1 C 1.843.384
D 2.285.199
LICGHCIJBGO ° Sm £ Con especializacién
profesional no especializacién
licenciado A 1.411.890 1.534.628.
B 1.844.811 1.960.718
C 2.154.714 2.429.075
2 D 2.574.881 2.874.648
Maestria Doctorado
A 1.623.673 1.835.457
B 2.121.532 2.398.254
C 2.477.921 2.801.128
D 2.961.113 3.347.345
Licenciado o) Maestria Doctorado
profesional no A 2.363.041 3.134.755
Ry =R 3 B 2.797.931 3.679.813
g — C 3.460.354 4.646.663
D 4.009.527 5.334.216

Fuente: Secretaria de educacion -2014
Elaboro: Diego Puerta- Coordinador

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
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De acuerdo a lo evidenciado, se concluye:

e Se esta aplicando la normatividad exigible para cada docente, segun lo
establecido por el Ministerio de Educacion.

e Los salarios se aplicaron en la vigencia, con base en los Decretos N°171 y 172
de 2014 y son consecuentes con el escalafon o grafo de cada docente.

e Las hojas de vida que maneja la secretaria por cada docente, estan
actualizadas con base en sus estudios.

e De acuerdo a los comprobantes de pago, se evidencié que se realizan las
respectivas deducciones de Ley.

23 LINEA DE PRESUPUESTO

Mediante Acuerdo N° 027 de 2013, se aprobo el presupuesto para la vigencia 2014 del
Municipio de Itagui, el cual se fij6 en $367.981.268.645 y liguidado mediante Decreto N°
1390 del 5 de diciembre de 2013. En lo correspondiente a la Secretaria de Educacion,
el presupuesto final aprobado fue de $129,333,462,517, para inversion en el area de
desarrollo-"Educacion” fue de $123,906,870,112, equivalente al 95% del presupuesto
definitivo de los cuales fueron ejecutados $110, 828,185,434, lo que represento el 84%
del presupuesto asignado, tal como se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla 13: Presupuesto- 2014

; ESUPUESTO VARIACION
DESCRIPCION DEL _PR _ EIECUTADD | %
RUBRO Inicial Definitivo $ %
Gastos Totales 86.720,374,620 | 129,333.462.517 | 42,613.087.897 | 49 |116,117,097,174 | 90
Gastos de Inversion | g4 359 473 535 | 123.906,870,112 | 40,527,396,877 | 49 | 110,828,185,434 | 84
(Area Educacion) _. ]

Fuente: presupuesto.-Rendicion de cuentas- 2014
Elaboré: Diego Leon Puerta v- coordinador

De acuerdo a lo evidenciado, se concluye:

e Las modificaciones al presupuesto de gastos (Adiciones- Reducciones)
evidenciado en el reporte a diciembre de 2014, generaron los respectivos actos

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagti Vigencia 2014.
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administrativos (Resoluciones) ajustado a los parametros establecidos en el
Acuerdo N° 022 de 2014.

e La fuente de ingresos estipulado inicialmente en el contrato, fueron
consecuentes con el certificado y registro presupuestal.

s« (Cada proceso contractual, conté con el certificado y registro presupuestal,
generandose cada documento oportunamente, exceptuando los contratos de
adiciones que se menciona en la linea de contratacion.

e Los reintegros que se realizaron por la no ejecucion en su totalidad de los
recursos inicialmente destinados, fueron incorporados presupuestalmente al
rubro que se afecto.

e Las apropiaciones segun el codigo presupuestal, estuvieron destinadas a lo
presupuestado por la Secretaria en la vigencia.

o El objeto de los contratos, se ejecuté estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas, segun certificado presupuestal.

e La fuente de los recursos ejecutados por cada contrato, fue consecuente con
los inicialmente programados en el contrato inicial.

2.4 LINEA DE RENDICION CUENTAS

De conformidad con el Decreto 206 del 25 de enero de 2012 en el Articulo 6 y el
Decreto 918 del 29 de junio de 2012 en el Articulo1 literal e), rendir la cuenta a este
organismo de control fiscal, se encuentra delegada en los secretarios de despacho y
jefes de dependencias y areas de la Administracion Municipal, siendo responsabilidad
de la Secretaria de Hacienda, consolidar la informacion.

Durante la vigencia 2014, se reporté a este 6rgano de control, entre otros, la
contrataciéon suscrita mes a mes y toda la documentacion, la ejecucion presupuestal de
ingresos y la ejecucion presupuestal de gastos con corte al 31 de diciembre de 2014,
los planes de mejoramiento, informacion correspondiente a las lineas a evaluar, dando
cumplimiento de la Resolucion 029 de 2014, exceptuando lo que se relaciona a
continuacién:

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de ltagii Vigencia 2014.
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2.5

LINEA PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla 14: plan de mejoramiento Auditoria N° 18-2014

Descripcion Hallazgo

Descripcion de las
Actividades

Observacion

Se evidencid que el pago
de la estampilla es posterior
a la fecha de inicio, no
cumpliendo presuntamente
con los principios de
Economia, Transparencia y
Responsabilidad en las

Exigir el pago de las
estampillas en los términos

i
Se evidencio el pago de |
estampilla antes del inicio del |

establecidos en el Estatuto | contrato, cumplimiento de las
Tributario del Municipio de | actividades. Por
ltagii. consiguiente, se cierra la
Suscribir el acta de inicio | observacion.

previa verificacion del

diligenciamiento ni firma de
revisado por el funcionario
responsable, de acuerdo al
formato establecido en el
numeral 1o de la Ley 190 de
1995 de moralidad,
modificado por el articulo 81
de la ley 443 de 1998.

gestiones administrativa, | pago de las estampillas de

Articulo 3 de la Ley 489 de | conformidad con el

1998 y el Articulo 142 del | Estatuto  Tributario del

Acuerdo No 030 de 2012, | Municipio de Itagui.

establece que se debe

hacer el recaudo en el

momento de la legalizacion

de los mismos.

La hoja de vida del|Cuando se trate de | Se evidencio en cada hoja de
contratista no tiene fecha de | procesos de seleccion | vida de los contratistas, que

objetiva estara a cargo del
funcionario de
adquisiciones realizar la
verificacion de la misma vy
sus documentos anexos y
dejara constancia de que
esta cumple con los
requisitos de ley con su
respectiva firma

En e caso de Ia
contratacion directa sera el
funcionario encargado de
cada dependencia el
responsable de realizar la
verificacion de la hoja de

vida segun los requisitos |

contd con la verificacion del
responsable de la informacion
suministrada, soportadas con
la firma del funcionario. Por
consiquiente, se cierra la
observacion.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
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Descripcion Hallazgo

Descripcion de las
Actividades

Observacion

legales, dejara constancia
de ello con su firma y la
allegara con toda |Ia
documentacion soporte del

contrato a la oficina de
Adquisiciones
No se realizo la liquidacion | Oficiar a la Oficina de | La liquidacion, no se ejecutd

en el plazo establecido en el
contrato, segun la clausula
VIGESIMA PRIMERA,
establece que la liquidacién
debe hacerse en comun
acuerdo dentro de los 4
meses después de
terminado el contrato y otros
a la fecha del proceso
auditor no se han liquidado,
Inobservandose lo
establecido en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y no
cumpliendo presuntamente
con los principios de
Economia, Transparencia y
Responsabilidad en las
gestiones administrativa,
articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

Contabilidad para la
solicitud de certificacién de
pagos al Contrato

Proyectar Acta de
Liquidacion de Contrato y
adjuntar los documentos
que evidencian el
cumplimiento de lo
pactado

en el tiempo establecido,
seglin lo expuesto en la
observacion N° 2. Por

consiquiente, no se cierra la

Remitir a la oficina de
Adquisiciones Proyecto de
Acta con sus soportes

las condiciones
del

Verificar
de cumplimiento
contrato

Gestionar la firma de las
partes intervinientes en la
liquidacion

Publicacién en el Secop

observacion.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
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Descripcion Hallazgo

Descripcion de las

Actividades Observacioén
Se evidenci6 que el | Capacitacion a un | Se evidencid, que los informes
seguimiento que se le hace | funcionario por | de interventoria que soportan
a los contratos por parte del | dependencia sobre el | cada acta de pago, muestran
responsable no es veraz y | alcance de las funciones | el avance real a la fecha de lo
consecuente. Por | como supervisor de | ejecutado. Por_consiguiente,
consiguiente se  estan | contratos se cierra la observacion.
realizando pagos sin
conocer realmente lo
ejecutado, no cumpliendo | Socializacion por parte de
presuntamente con el funcionario que asiste a la

articulo 83 "Supervision e
interventoria  contractual,
Paragrafo Segundo de la
Ley 1474 de 2011, dice que
la supervision consistira en
el seguimiento  técnico,
administrativo,  financiero,
contable y juridico y el
principio de Responsabilidad
en la gestion administrativa,
articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

capacitacién al interior de
su dependencia.

Se evidenci6 que los
estudios previos del contrato
No 109 con la Universidad
de Antioquia, que las

actividades a ejecutar y el
resultado no expresan
claramente desde lo
cuantitativo lo que el
contratista debe ejecutar,
qgue le permita al interventor
exigir y hacer un
seguimiento de los
productos generados,

dejando a libre albedrio al

Proyectar los estudios
Previos delimitando
claramente las variables
actividades, productos
esperados, cantidades,
valores, condiciones de
entrega debidamente
cuantificados

Verificar al momento de
elaborar la minuta del
contrato que las
condiciones planteadas

sean consecuentes con los

estudios previos

Las actividades ejecutadas,

fueron

cuantitativamente
previos.

estudios
consiguiente,

expresadas
en los
Por

se cierra la

observacion.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
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Descripcion Hallazgo

' Descripcién de las
| Actividades
|

Observacion

‘contratista a ejecutar las
actividades en las
cantidades que éste desee,

no cumpliendo
presuntamente  con  los
principios de Economia,
Transparencia y
Responsabilidad en las
gestiones administrativa,

articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

Soportar documentalmente
cualquier modificacién a
los estudios previos

Se evidencidé en las
invitaciones a presentar
propuesta para los contratos
No 110 y 109, que "Al
momento de realizar el
contrato el Municipio exigira
el pago de las estampillas
de Proanciano Procultura
correspondiente al 2% vy
0,75% respectivamente" vy
en el contrato la clausula
vigésima tercer "Publicacion
y Estampilla" dice
textualmente que "El
CONTRATISTA no debera
' pagar la estampilla
Procultura "ltaglii Ciudad
|Industria| y Cultural" y la
Estampilla  "Proancianos"”,
de conformidad con el
| Acuerdo Municipal 030 del
| 27 de Diciembre de 2012,
| articulo 138 y 142". No
 siendo consecuentes en el

Modificar el formato FO-
AD-20 "INVITACION
PARA PRESENTAR
PROPUESTA DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
PERSONA JURIDICA" en
la nota 2 de la pagina 2
especificando el impuesto
aplicable

Después de revisado los
documentos previos, se
evidencié el cumplimiento de
las acciones, ya que fueron
consecuentes los estudios
previos con el contrato. Por
consiguiente, se cierra el

hallazgo.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacién

Municipio de Itagti Vigencia 2014.
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Descripcion Hallazgo

Descripcioén de las
Actividades

Observacion

proceso  contractual, no
cumpliendo presuntamente
con el principio de
Responsabilidad en la
gestion administrativa,
articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

‘Se evidencié en el contrato

N° 179, que la poliza de
cumplimiento N° 17148 del
17 de junio de 2013, dentro
de la descripcion de
amparos esta el del anticipo
y en la minuta del contrato
en la clausula décima sexta;
Garantia Uunica, literal a)
pago anticipado, lo que
puede generar un riesgo, en
el evento que se deba cubrir
la poliza, ya que son dos
amparos que tienen
caracteristicas  diferentes.
No cumpliendo
presuntamente con el
principio de Economia vy
responsabilidad en la
gestion administrativa,
articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

Aprobar las podlizas una
vez realizada la
comparacion  entre el

riesgo amparado por ésta
y lo establecido en Ia
minuta contractual.

Los contratos en que pactaron
pago anticipo y anticipo, |
fueron amparos en las poélizas
correctamente. Por
consiquiente, se cierra el

hallazgo.

Se evidencid la delegacion
de interventoria en algunos
contratos de forma
extemporanea, ya que la
delegacion se debe hacer
dentro de los 3 dias

En la revisibn de los
estudios previos, Formatos
FO-AD-04 y FO-AD-05 por
parte de la oficina de
Adquisiciones, se
verificara que esté

La delegacion de interventoria,
cumpli6 con los tiempos
establecidos dentro de los 3
dias siguientes a la firma del
contrato, de acuerdo al articulo

trigésimo quinto. "Oportunidad

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion

Municipio de Itagui Vigencia 2014.
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Descripcion Hallazgo

Descripcion de las
Actividades

Observacion

siguientes a la firma del
contrato no cumpliendo con
el articulo trigésimo quinto.
"Oportunidad para designar
la interventoria o)
supervision" del manual de
contratacion.

Fuente: SIEREC
Elaboro: Diego Puerta - Coordinador

Tabla 15: Plan de mejoramiento auditoria N° 20-2012

explicito el cargo de la

persona que sera
designada como
supervisor  del futuro
contrato.

Una vez se tengan los
estudios previos definitivos
se notificara mediante el
correo electrénico
institucional al supervisor
del contrato para que se
acerque a la oficina de
Adquisiciones a notificarse

de la misma.

para designar la interventoria
0 supervision" del manual de
contratacién. Por
consiquiente se cierra el

hallazgo.

Descripcion Hallazgo

Descripcion de las
Actividades

Observacion

1.1 Pagar de manera oportuna y
adecuada las obligaciones que
se hayan contraido con cargo al
presupuesto de la Administracion
Municipal son funciones que le
corresponden al jefe de la
respectiva entidad o quien este
delegue. Sin embargo no se
evidencid gue la entidad haya
realizado de manera oportuna los
pagos correspondientes a los
compromisos adquiridos en los
contratos: SEYC-CI-012-2011 del
24/06/2011. SEYC-CI-013-2011
del 29/06/2011. SEYC-CI-014-
2011 del 29/06/2011. N°SEYC-
CD-015-2011 del 27/01/2011.
N°SEYC-CD-016-2011 del
27/01/2011. N°SEYC-CD-017-

Con el fin de dar cumplimiento
a las obligaciones financieras
contraidas. Los interventores
de los contratos deben tramitar
las facturas y cuentas de cobro
radicandolas  oportunamente
en el area de Contabilidad.

Contrato N°
de junio, para el pago de la segunda
cuota y el informe de interventoria es
del 23 de octubre, con egreso 9854 del
31 de octubre.

022 Factura 2285 del 23

Contrato N° 109- Egreso N° 01689 del
29 de enero de 2015 $ 177.053.953, el
informe de interventoria fue de 18 de
noviembre de 2014; orden de pago 18
de noviembre de 2014 y la factura del
6 de noviembre de 2015 y se pagd en
enero de 2015.

De acuerdo a lo evidenciado, no se

cierra el hallazgo.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion

Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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Descripcion Hallazgo

Descripcion de las
Actividades

Observacion

2011 del 27/01/2011. SEYC-CD-
019-2011 del 22/02/2011. SEYC-
CD-020-2011 del 25/02/2011 y
SEYC-CD-021-2011 del
28/02/2011; lo cual conlleva a
que se generen intereses de
mora por las respectivas
demoras o atrasos. Hallazgo
Administrativo sin ninguna otra
incidencia.

1.2. De conformidad con Io
estipulado en la Ley 1150 de
2007. En su articulo 11. La
liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos
de condiciones o] sus
equivalentes. O dentro del que
acuerden las partes para el
efecto. Por lo tanto de acuerdo
con lo contemplado en las
minutas de los contratos: SEYC-

CI-013-2011  del  29/06/201.
SEYC-CI-014-2011 del
29/06/2011. SEYC-CI-016-2011

del 9/12/2011. N°SEYC-CD-015-
2011 del 27/01/2011. N°SEYC-
CD-016-2011 del 27/01/2011.
N°SEYC-CD-017-2011 del
27/01/2011.  N°SEYC-CD-018-
2011 del 21/02/2011. SEYC-CD-
019-2011 del 22/02/2011. SEYC-
CD-020-2011 y SEYC-CD-034-
2011 del 2/06/2011. El tiempo
para la respectiva liquidacién por
cuatro (4) meses. No obstante a
la fecha de la obtencion de la
evidencia. Estos no se han
liquidado. Hallazgo
Administrativo sin ninguna otra
incidencia.

Cuando se finalice un contrato
se le realizara su respectiva
acta de liquidacion que indique
la ejecucion real de todas las

actividades contratadas.
Dentro de los términos que
indican la ley 80/93. Ley
1150/07 y Decretos

Reglamentarios.

La liquidacion, no se ejecutd con el
tiempo establecido segun lo expuesto
en la observacion N° 2. Por
consiguiente, no se cierra_la
observacion.

1.3. La entidad contratante sera
responsable de garantizar

Publicar Oportunamente la
informacién contractual en el

Todos los contratos fueron publicados
en el SECOP. Por consiguiente, se

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagii Vigencia 2014.
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Descripcion Hallazgo

Descripcion de las
Actividades

Observacion

publicidad de todos los
procedimientos y actos
asociados a los procesos de
contratacion salvo los asuntos
expresamente  sometidos a
reserva. Sin embargo. No se
evidencid la publicidad en el
Sistema Electrénico para Ila
contratacion publica. SECOP de
los contratos: SEYC-CD-015-
2011 del 27/01/2011. SEYC-CD-
016-2011 del 27/01/2011 vy
SEYC-CD-017-2011 y DE LA
adicién N°1 del 28/12/2011 del
contrato N° SEYC-CD-034-2011
(Decreto 2474 de 2008. art. 8.
paragrafo 5. derogado por el art.
10 del Decreto Nacional 2516 del
12/07/2011).

portal Unico de contratacién
publica SECOP.

cierra la observacion.

1.4. La Secretaria de Educacién

no suministrd6 de manera
oportuna los contratos adscritos
a su Secretaria. Lo cual conllevo
a que ésta no fuera evaluada en
trabajo de campo. Sino de
manera posterior en el analisis
de las respectivas respuestas a
las observaciones formuladas en
el Preinforme. Por lo tanto. La
entidad debe formular un plan de
mejoramiento que conlleve a la
implementacion de controles. Los
cuales permitan la accesibilidad y
disponibilidad en tiempo real de
la informacién que se genere
dentro de la misma dependencia.

Los Funcionarios encargados
de la elaboracion y tenencia de
los contratos (Asesor del
despacho y subsecretarios)
elaboraran un listado con el
que puedan dar cuenta rapida

La informacion de todos los contratos,
fue suministrada de forma oportuna
por parte de la Secretaria de
Educacion. Por__consiquiente, se
cierra la observacion.

1.5. Los responsables de
presentar las cuentas e
informacién a la Contraloria
Municipal de Itagli. Deberan
hacerlo en forma electronica
conforme con los procedimientos
y formatos establecidos. Los
cuales para efectos fiscales.

Constituiran plena prueba de su

de la ubicacibn de los
contratos.

Se presentara la
documentacion contractual

para la rendicién de cuentas y
se conservaran las evidencias
de la informacion enviada por
este medio.

Todos los contratos fueron publicados
en forma electronica en la rendicién de
cuentas ( Gestion Transparente). Por
consiguiente, se cierra la
observacion.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacién - Area de Desarrollo- Educacién
Municipio de Itagiii Vigencia 2014.
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Descripcion Hallazgo

. Descripcion de las
Actividades

Observacion

presentacion. No obstante. se
evidencié durante el proceso
auditor que no fueron reportados
en la rendicion de la cuenta. Los
contratos SEYC-004-2011.
SEYC-CD-019-2011 y SEYC-
CD-020-2011 por valor de $
8.248.774.649; conllevando a
que no haya veracidad vy
confiabilidad en la informacion
suministrada por el sujeto de
control. Inobservando lo
establecido en el Articulo 8 de la
Resolucion 045 de  2010.
Hallazgo  Administrativo  con
posible incidencia disciplinaria.

Fuente: SIEREC
Elaboro: Diego Puerta - Coordinador

9. Hallazgo administrativo sin _ninguna otra incidencia: Seguimiento planes de

HALLAZGO

mejoramiento

Plan de mejoramiento Auditoria N° 18-2014

De acuerdo a lo expuesto en la casilla de observacion. Se concluye, que de los 8
hallazgos se cierran 7 , ya que en uno de ellos la entidad no dio cumplimiento a las
actividades suscritas. Por consiguiente, no se cierra el plan de mejoramiento.

Plan de mejoramiento auditoria N° 20-2012

De acuerdo a lo expuesto en la casilla de observacién. Se concluye, que de los 5
hallazgos se cierran 3 , ya que en dos de ellos, la entidad no dio cumplimiento a las
actividades suscritas. Por consiguete, no se cierra el plan de mejoramiento.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion

Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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3 OTRAS ACTUACIONES

3.1 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR
Durante el proceso auditor, no se realizé6 ninguna actuacion, que sirviera como

mejora en los procesos evaluados, 0 que generen ahorros o recuperaciones en la
gestién de la entidad.

3.2 SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

Con base en el memorando de encargo, este organismo de control no ha suscrito
Funciones de advertencia a la fecha, con algun tema que tenga que ver con el
alcance de la auditoria.

3.3 ATENCION DE QUEJAS

Durante el proceso auditor no se presentd ninguna queja, ni fueron anexadas en el
memorando de encargo, para tener en cuenta en el alcance de la auditoria.

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagii Vigencia 2014.
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4 TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)
ADMINISTRATIVOS SIN NINGUNA OTRA INCIDENCIA 9
FISCALES CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA R
DISCIPLINARIA
ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA PENAL
TOTAL 9

DIEGO LEON PUERTA VILLEGAS
Profesional Universitario- Coordinador

Informe de auditoria Especial a la Secretaria de Educacion - Area de Desarrollo- Educacion
Municipio de Itagli Vigencia 2014.
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4 TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS SIN NINGUNA OTRA INCIDENCIA 9

FISCALES CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA

ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA PENAL

TOTAL 9

DIEGO LEON PUERTA VILLEGAS
Profesional Universitario- Coordinador
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