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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagli, en cumplimiento de las funciones asignadas en el
Articulo 272 de la Constitucion Politica y en la Ley 42 de 1993, y de acuerdo con los
procedimientos propios del Sistema de Gestion de la Calidad, realizé auditoria Especial
a la gestion de la Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, durante la vigencia 2015.

Como acompariante del ejercicio auditor y en ejercicio del control social se incluy6 al
estudiante YURANI MORENO PABON, de la Institucion Educativa Maria Josefa
Escobar, con el fin de fortalecer la participacion ciudadana como eje fundamental de las
trasformaciones sociales, donde la Contraloria Municipal de Itagii apoya vy
proporcioné este espacio de crecimiento y conciencia de la preservacion de los
recursos publicos.

La evaluacion se realizo a los soportes documentales correspondientes a cada uno de
los procesos de presupuesto, contratacion, tesoreria, administracién de los recursos,
plan de mejoramiento, y revision de la rendicién de cuentas.

Como metodologia de obtencion de evidencias, se realiz0 la verificacion directa de los
documentos soportes de la gestidn realizada, en el area auditada, responsable de
ejecutar los diferentes procesos evaluados.

La institucion educativa celebré 21 contratos durante la vigencia 2015, de los cuales, se
selecciond una muestra de 13, aplicando para ello el muestreo aleatorio simple, y el
criterio de los de mayor valor, tal como se detalla en el siguiente cuadro

Las observaciones evidenciadas en el proceso auditor, se dieron a conocer a la
institucion educativa y a la administracibn municipal — Secretaria de Educaciéon y
Cultura, dentro del desarrollo de la auditoria, mediante el oficio con radicado CMI-691
del 13 de julio de 2016, habiendo hecho uso la entidad auditada del derecho de
contradiccion, mediante el oficio con radicado CMI-509 del 25 de julio de 2016. Del
analisis de la respuesta a las 3 observaciones, se concluye que estas no fueron
desvirtuadas.

Con este informe, basado en los soportes suministrados por la entidad auditada durante
el proceso auditor, y con ocasion de la rendiciébn de cuentas, la Contraloria pretende
contribuir al mejoramiento continuo en el manejo de los recursos publicos, lo cual
redundard en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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1 DICTAMEN INTEGRAL

1.1 ALCANCE

Con fundamento en las atribuciones constitucionales y legales concedidas a la
Contraloria Municipal de Itagii, en especial con las contenidas en el Articulo 272 de la
Constitucion Politica, y en la Ley 42 de 1993, se practicO Auditoria Especial a la
Institucién Educativa Maria Josefa Escobar, durante la vigencia 2015.

El analisis se realiz0 a los soportes documentales correspondientes a los procesos de
presupuesto, contratacion, tesoreria, administracibon de los recursos, plan de
mejoramiento, y rendicion de la cuenta.

1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS
Del analisis efectuado, se concluye lo siguiente:

» La entidad se ajusto a las normas sobre programacién, elaboracion y aprobacion
del presupuesto.

» Las actuaciones que surtio la institucibn educativa en el perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion de los contratos, presentaron algunas falencias en las
etapas precontractual y contractual, o cual se detalla en el numeral 2.2 de este
informe.

» Se evidencié el cumplimiento de la normatividad aplicable relacionada con la
tesoreria en cuanto a la programacién y ejecucion de ingresos y de pagos.

» La institucion educativa realiz6 una adecuada gestibn con ocasion de la
administracion de los recursos humanos, técnicos y fisicos.

» Se dio cumplimiento a las acciones correctivas plasmadas en el plan de
mejoramiento formulado con ocasion del resultado de la auditoria 4-2015.

» La rendicion de cuentas a este organismo de control fiscal, presentdé algunas

falencias administrativas, para las cuales tendr4 que tomar las acciones y
correctivos pertinentes.

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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» No se evidenciaron irregularidades en la ejecucion del programa de alimentacion
escolar — PAE, de acuerdo con lo observado durante el desarrollo de la auditoria.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno debe propender para que la entidad recoja
las observaciones de este organismo de control fiscal, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.3.1 del anexo del Decreto 943 de 2014 — Manual Técnico

del MECI.
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. LINEA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

Se evidencio el cumplimiento de obligaciones legales por parte del rector, en los

siguientes aspectos:

Formulacién de planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad.

Direccion del trabajo de los equipos docentes y establecimiento de contactos
interinstitucionales para el logro de las metas educativas.

Control al cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente y
administrativo y reporte de novedades e irregularidades del personal a la Secretaria
de Educacion.

Administracion del personal asignado a la institucion en lo relacionado con las
novedades y los permisos.

Expedicion de reglamentos en los cuales se estipula el tipo de ingresos, gastos y
bienes pueden manejarse a traves de la cuenta del Fondo, y en dénde y como se
mantendran los bienes que se registren en ella, asi como para el manejo interno de
los inventarios.

Publicaciones de informes de ejecuciéon de los recursos y de los estados contables
del Fondo, asi como de la relacion de los contratos celebrados.

Reporte a la Subsecretaria de Bienes y Servicios de los bienes adquiridos.

El Programa de Alimentacion Escolar — PAE, en la IE Maria Josefa Escobar es
proporcionado a la poblacion estudiantil, mediante racion en modalidad de
complemento alimentario y/o almuerzo, la cual se ofrece de manera gratuita en los
grados de preescolar a quinto de primaria, de acuerdo con los criterios de
focalizacion y los lineamientos técnicos establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional - MEN.

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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Fuente: Instalaciones de la I.E. Maria Josefa Escobar
Elaboré: Juan Caros Jaramillo Palacio, Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal

Fuente: Instalaciones de la |.E. Maria Josefa Escobar
Elaboré: Juan Caros Jaramillo Palacio, Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal

La comunidad educativa administra el restaurante escolar, mediante un Comité de
Apoyo, conformado por los padres de familia de los escolares usuarios del servicio,
el rector y/o coordinador, un docente y un veedor escolar. Este Comité es asesorado
por los funcionarios del Ministerio de Educacién Nacional, a través de los
profesionales de la Secretaria de Salud y Proteccion Social del Municipio de Itagui.

El nimero de cupos por cada institucion educativa, varia de acuerdo a los reportes
del Sistema de Matriculas Estudiantil - SIMAT de cada periodo.

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucién Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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2.2. LINEA CONTRATACION

La institucion educativa celebré 21 contratos durante la vigencia 2015, por valor de
$152.780.172, los cuales no fueron objeto de prérrogas ni adiciones, y se culminaron
durante la respectiva vigencia.

A continuacion se detallan los contratos:

N° CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
03-2015  |Vallejo Jorge Leon Compraventa — De  Carteleras Y| 5 795 960
Marcadores
Compraventa De Dispositivo Para
16-2015 Raigosa Carmen Niver Recarga Eléctrica De Equipos De| 12.496.680
Computo
Compraventa De Insumos De Aseo,
10-2015 Ruiz Ospina Gustavo Adolfo Papeleria, Cartuchos, Lamparas,| 12.369.112
Medallas Y Bandas
Prestacion De Servicios De
Mantenimiento Técnico De Impresora
08-2015 Impormarcas S.A.S Y Fotocopiadora Y Compraventa De| 10.520.400
Insumos Para Su Funcionamiento Y
Equipo De Oficina
11 Vallejo Jorge Leon Compraventa  De  Carteleras| ;595 19
Institucionales
07-2015 Mufioz Pizarro Dario Alberto Compraventa De Insumos De Aseo 10.223.330
13-2015 Clavijo Marulanda Hugo|Compraventa De  Equipos De 10.000.000
Alberto Computo
Prestacion De Servicio De
12-2015 Perez Betancur Liliana Maria Mantenimiento Y Reparacion De 8.852.200
Equipo Eléctrico Y De Comunicacion.
Producciones Hernan Castano |Compraventa De  Equipos De
09 H.CS.AS Comunicacién 8.250.000
15-2015 Casas Campuzano Aleyda Del Comprgventa De Papeleria 8.000.000
Socorro Institucional
17-2015 Castano Botero Hernan Compraventa_Dg Escudos, Astas Y 8.000.000
Banderas Institucionales
20-2015 Alvarez Marin Luz Mercedes | restacion ~De  Servicios  De| 5 54 50,
Mantenimiento Eléctrico
Compraventa De Diplomas , Botones,
18-2015 Ruiz Henao JesuUs Maria Medallas, Placas, Fichas Menciones| 6.000.000
De Honor Y Papeleria Institucional
Prestacion De Servicio De Instalacion
§ . : De Planta Telefonica Y Realizar La
06-2015 Lépez Osorio Luis Fernando Entrega A Titulo De Compraventa De 5.561.000
Equipos, Partes Y Repuestos
Prestacion De Servicio De Apoyo
21-2015 Dario Suarez Rubén Cano Logistico Para Celebracion De| 5.000.000
Jornada De Bienestar Docente

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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N° CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

19-2015

Maya Londofio José Dorian

Prestacion De Servicio De Instalacion
, Mantenimiento Y Reparacion De
Redes Eléctricas Y Cabinas De
Sonido

3.900.000

04-2015

Davila Pabén Pedro Leén

Prestacion De Servicios De Apoyo
Logistico Para Celebracion De
Jornada Pedagogica Y Recreativa

3.780.000

02-2015

Max Event Btl S.A.S

Compra Que La Institucion Educativa
Contratante Hace Al Contratista, Y La
Venta Que Este Hace A La Institucion
Educativa Contratante De Chaquetas
Tipo Prom Para Los Estudiantes Del
Grado Undécimo De La Institucion
Educativa Contratante, Para
Contribuir A La Identificaciébn De La
Promocién Del Afio 2015

3.465.000

14-2015

Pérez Garces Diego Andrés

Compra De Pendones, Imprenta Cd ,
Stickers Y Pasacalles

2.998.000

01-2015

Junta Accion Comunal Vereda
El Pedregal

El Arrendador Hace Entrega Real Y
Material, A La Institucién Educativa
Arrendataria En Calidad De
Arrendamiento Y Con Destinacion
Especifica Para Actividades De
Carécter Educativo; Del Inmueble
Ubicado En La Accion Comunal De
La Vereda El Pedregal, Al Frente De
La Institucién Educativa Maria Josefa
Escobar Del Municipio De ltagii,
Antioquia En La Carrera 67 AN 76-
05 Vereda El Pedregal Del Municipio
De ltagiii

1.700.000

05-2015

Maya Londofio José Dorian

Prestacion De Servicios De
Mantenimiento Y Reparacion De
Equipo Eléctrico Y De Comunicacioén

980.000

TOTAL

152.780.172

Fuente: Rendicién de cuenta, Gestion Transparente
Elaboré: Juan Carlos Jaramillo Palacio, Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal

De los 21 contratos celebrados, se seleccion6 una muestra de 13, aplicando para ello el
muestreo aleatorio simple y el criterio de los de mayor valor, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

N°® CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
03-2015 Jorge Leén Vallejo Compraventa  de  carteleras y| 1, 795 g0
marcadores.
07-2015 Dario Alberto Mufoz Pizarro Compraventa de insumos de aseo. 10.223.330
08-2015 IMPORMARCAS S.A.S. Prestacion  de  sericios  def 4555 499

mantenimiento técnico de impresora y

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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N° CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
fotocopiadora y compraventa de
insumos para su funcionamiento y
equipo de oficina.
PRODUCCIONES HERNAN | Compraventa de equipos de
092015 | CASTARO H.C SAS comunicacion. 8.250.000
Compraventa de insumos de aseo,
10-2015 J & G PRISMA S.A.S papeleria, cartuchos, lamparas,| 12.369.112
medallas y bandas.
11-2015 Jorge Leon Vallejo Cor_nprgventa de carteleras 10.385.190
institucionales.
Prestacion de servicio de
12-2015 Liliana Maria Perez Betancur mantenimiento y reparacion de equipo 8.852.200
eléctrico y de comunicacion.
13-2015 IMPORMARCAS S.A.S. Compraventa de equipos de computo. | 10.000.000
15-2015 Aleyda Del Socorro Casas Cor_nprgventa de papeleria 8.000.000
Campuzano institucional.
Compraventa de dispositivo para
16-2015 CARMEN NIVER RAIGOSA recarga eléctrica de equipos de| 12.496.680
computo.
PRODUCCIONES HERNAN [ Compraventa de escudos, astas y
17-2015 CASTANO H.C S.A.S banderas institucionales. 8.000.000
Compraventa de diplomas, botones
BIBLIOTECNICA JESUS ! ' ) '
18-2015 MARIA RUIZ HENAO EU medallas, placas, ,ﬂ(_:ha_s menciones 6.000.000
de honor y papeleria institucional.
20-2015 Luz Mercedes Alvarez Marin | restacion ~de  sewicios de| 7 5330
mantenimiento eléctrico.
TOTAL 125.396.172

Fuente: Gestion Transparente, Vigencia 2015
Elaboré: Omar Daniel Castrillon Pérez, Profesional Universitaria

HALLAZGOS

1. Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia. No se evidencié el
acatamiento de los principios de transparencia y responsabilidad estipulados en el
Decreto 4791 de 2008, articulo 17, compilado en el Decreto 1075 de 2015, articulo
2.3.1.6.3.17, al no haberse establecido reglas objetivas, claras y completas, que
permitieran a los proponentes entregar propuesta idéneas y claras, asi como
presentar objeciones, observaciones, preguntas y/o aclaraciones, por los hechos
gue se relacionan a continuacion:

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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e En ni ninguno de los contratos auditados, se evidencio invitacion a presentar
cotizaciones, en las cuales se establecieran las especificaciones y cantidades de
los bienes a adquirir.

e No se evidencid un diagnéstico que justificara la contratacion de los
mantenimientos correctivos y/o preventivos, contribuyendo de esta forma a la
elaboracion de los estudios previos. Asi mismo, un control y/o registro de los
mantenimientos realizados a propiedad planta y equipo, maquinaria, muebles y
enseres, mobiliario escolar, equipo de seguridad, equipo de computo y
comunicaciones; conllevando a que no sea posible evidenciar la necesidad de
las contrataciones realizadas.

e No se evidencio en ninguno de los contratos auditados, que la formulacion de la
justificacion de la necesidad se hiciera al inicio de la etapa precontractual, toda
vez que solo se registro en el “formato béasico”, cuando ya se contaba con
cotizacion, certificado de disponibilidad presupuestal y con registro presupuestal,
presentandose ésta, ademas, en forma general sin especificar los bienes o
servicios a adquirir, incumpliéndose con el procedimiento estipulado en el
Manual de contratacién (pag. 8), el cual hace parte integral del Acuerdo 01-2015
emanado del Consejo Directivo de la institucion educativa.

2. Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia. No se evidencié en ninguno
de los contratos auditados, que estos estuvieran amparados con garantia,
poniéndose en riesgo los recursos de la entidad, toda vez que se pactaron objetos
en los cuales se debidé haber amparado calidad y correcto funcionamiento de los
bienes, calidad del servicio, calidad de la obra, cumplimiento, pago de salarios
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, responsabilidad civil
extracontractual. Por otro lado, no se evidencié su reglamentacion tal como lo
dispone el Decreto 4791 de 2008, articulo 5, numeral 6, compilado en el Decreto
1075 de 2015, articulo 2.3.1.6.3.5.

3. Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal. La Institucion Educativa Maria
Josefa Escobar celebrd los siguientes contratos que se enuncian a continuacion y
que de acuerdo a lo establecido en Decreto 1075 de 2015 y el articulo 2.3.1.6.3.17.
Régimen de contratacion. “La celebracion de contratos a que haya lugar con
recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecion a
lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracién publica, cuando supere la
cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el
consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

PARAGRAFO. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo
de la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o director
rural, previa autorizacion del consejo directivo, en el cual se sefale la destinacion del
bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira por las normas del
Cadigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben ser
de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos del
Fondo. (Decreto 4791 de 2008, articulo 17)".

Del andlisis de ambos contratos se concluye que existid violacion al principio de
transparencia en la escogencia del contratista establecido en los articulos 23 y 24 de la
Ley 80 de 1993, debido a que al sumar ambos contratos, con el mismo objeto, se debio
realizar el procedimiento exigido por la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 para
garantizar la escogencia transparente del contratista. Aisladamente el valor de cada
contrato no supera los 20 SMLMV, pero al sumarlos si sobrepasa esta cuantia.

El articulo trascrito del decreto 1075 de 2015 establece que cuando el valor del contrato
supere los 20 SMMLYV se debe acudir a la Ley 80 de 1993.

N° CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
03-2015 Jorge Ledn Vallejo Compraventa de carteleras y marcadores. 12.795.960
11-2015 Jorge Ledn Vallejo Compraventa de carteleras institucionales. | 10.385.190

Fuente: Gestion Transparente, Vigencia 2015
Elabor6: Omar Daniel Castrillén Pérez, Profesional Universitaria
2.3. LINEA PRESUPUESTO
PRESUPUESTO DE INGRESOS
RUBRO Inicial Definitivo Variacion Ejecucién
$ % $ %

INGRESOS OPERACIONALES 1.485.000 1.215.000 -270.000 -18,2 1.472.000| 121,2

Arrendamientos. 1.350.000 1.080.000 -270.000 -20,0 1.080.000| 100,0

Certificados educativos. 135.000 135.000 0 0,0 392.000 | 290,4

TRANSFERENCIAS 60.301.342 | 118.336.525 | 58.035.183 96,2 118.336.525| 100,0

Administracién central. 6.514.342 59.156.058 | 52.641.716 808,1 59.156.058 | 100,0

Sistema general de participaciones. | 53.787.000 59.180.467 | 5.393.467 10,0 59.180.467 | 100,0

RECURSOS DE CAPITAL 630.000 42.063.547 | 41.433.547 | 6.576,8 41.844.280| 99,5

Recursos propios. 0 721.474 721.474 721.474| 100,0

?SGGC‘FJ,;?‘OS de destinacion especifica 0| 1.820600| 1.820.600 1.820.600 | 100,0

Transferencia municipio de Iltagui. 0 38.865.644 | 38.865.644 38.865.644 | 100,0

Donaciones. 0 25.829 25.829 25.829 | 100,0

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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PRESUPUESTO DE INGRESOS
RUBRO Inicial Definitivo Variacion Ejecucién
$ % $ %
Ingresos financieros. 630.000 630.000 0 0,0 410.733| 65,2
TOTAL 62.416.342 | 161.615.072 |99.198.730 158,9 161.652.805 | 100.0

Fuente: Rendicion de cuentas.
Elaboré: Juan Carlos Jaramillo Palacio, Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal

La institucion educativa, ejecutdé durante la vigencia 2015, $161.652.805, es decir, el
100% del total de su presupuesto de ingresos, habiendo tenido una variacion del
158.9%, con respecto al presupuesto inicial.

PRESUPUESTO DE GASTOS
RUBRO o o Variacion Ejecucion
Inicial Definitivo P % s %

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 62.416.342| 161.615.072| 99.198.730| 158,9 153.284.521 | 94,8
Adquisicion de bienes. 42.129.342 98.159.369 | 56.030.027| 133,0 95.899.591 | 97,7
Adquisicion de servicios. 17.300.000 53.881.703 | 36.581.703| 211,5 48.375.580 | 89,8
Otros gastos generales. 2.287.000 8.874.000 6.587.000 | 288,0 8.780.000 | 98,9
Enaasrggferag_""”ca”os entidades 700.000 700.000 ol o0 229.350 | 32,8

TOTAL 62.416.342| 161.615.072| 99.198.730| 158,9 153.284.521| 61,4

Fuente: Rendicion de cuentas.
Elaboré: Juan Carlos Jaramillo Palacio, Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal

En cuanto al presupuesto de gastos, la institucién educativa ejecuté durante la vigencia
2015, $153.284.521, es decir, el 61.4% del total de su presupuesto de gastos, habiendo
tenido una variacion del 158.9%, con respecto al presupuesto inicial.

2.4. LINEA TESORERIA

Se evidencio el cumplimiento de obligaciones legales relacionadas con el manejo de la
tesoreria, en los siguientes aspectos:

e Manejo de los recursos del Fondo en una cuenta especial del sistema financiero.
e Elaboracion y manejo del flujo mensual de caja.

¢ Informes de ejecucion de recursos.

e Reglamento para el manejo de la tesoreria.

e Manejo de las transferencias o giros que la entidad territorial hasta tanto se reciben
los recursos en las cuentas del respectivo Fondo.

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar, vigencia 2015
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e Registro de los movimientos diarios de cada cuenta.

e Medidas de proteccion para la guarda y custodia de los valores.

e Pago de las obligaciones contraidas.

2.5. LINEA PLAN DE MEJORAMIENTO

Seguimiento a las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la auditoria 4-

2015:

HALLAZGO

ACCION DE MEJORAMIENTO

ANALISIS |
CONTRALORIA

Si bien se cuenta con un procedimiento de
inventarios, este no especifica claramente los
pasos que tienen que ver con las compras.

« Responsable del reporte a la subsecretaria de
bienes, que segun la norma es el Rector, paragrafo
del Articulo 21 del Decreto N° 419 de 2009.

» Tiempo establecido para el reporte del bien.

« Documentar el procedimiento interno desde la
misma institucién, que se identifiqgue claramente los
pasos a seguir, desde que se le da de alta al bien
hasta la entrega al responsable del mismo, como el
control que va hacer al bien después de la entrega
(Revision periddica).

Se derogard el Decreto 419 de
2009 y se realizard un
procedimiento para el manejo de
los inventarios.

Se cumplié al
expedir el Decreto
262 de 2015,
derogando el 419 de
2009.

No se evidenciaron los arqueos peridédicos que
debe hacer como control interno en el manejo de la
caja menor, con base en lo establecido en el
Articulo 15 del Acuerdo N° 03 del 10 de enero de
2013.

Realizar acuerdo que defina

procedimiento.

La institucibn no
cont6 con caja
menor.

El Articulo 17 del Acuerdo N° 03 del 10 de enero de
2013, establece que se debe hacer la legalizacién
definitiva de la caja a mas tardar el 15 de diciembre
de 2014, mediante el reintegro en la cuenta del
saldo sobrante y este se realizd el 22 de diciembre
de 2014.

La contadora del respectivo fondo
estara pendiente de que se realice
segun la fecha establecida en el
acuerdo.

La institucibn no
cont6 con caja
menor.

Se evidencié que la contratacion ejecutada en la
vigencia por las Instituciones educativas, no fueron
publicadas en la pagina del SECOP.

Dar cumplimiento a lo establecido
en la normatividad vigente para la
publicacion al SECOP.

Se evidenciaron las
publicaciones en el
SECOP.

La |.E. Diego Echavarria Misas, recibi6 a
satisfaccion el objeto contractual descrito en el
contrato N°31- 2014 firmado con la empresa
IMPOMARCAS, sin la previa verificacion de las
especificaciones técnicas por parte de la persona
encargada de la vigilancia del objeto contractual,
inobservando lo establecido en las clausulas
primera, “Objeto Contractual”, segunda
“Actividades” y decima “Supervision, vigilancia
e interventoria del mencionado contrato.

Apoyarse del personal que tenga
los conocimientos técnicos
necesarios en la Institucion para
que verifigue sin lo contratado
cumple con lo contratado.

No aplicé para la
institucion educativa.

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion
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HALLAZGO

ACCION DE MEJORAMIENTO

ANALISIS |
CONTRALORIA

Se evidencié de acuerdo a los soportes (Extractos
bancarios), por cada institucion Educativa que los
valores pagados por concepto de intereses de mora
por no cumplir con la clausula TERCERA FORMA
DE PAGO, donde estipulaba que se debera pagar
dentro de los 10 primeros dias de cada mes y en
cuenta especifica, fueron por un menor o mayor
valor, o que a la fecha del proceso auditor no se ha
hecho efectivo el pago (Ciudad Itagii, Isolda,
Concejo).

Ampliar el plazo para el pago de
los Intereses.

No aplicé para la
instituciéon educativa.

No se evidencié una supervision oportuna, del
contrato de Arrendamiento, por parte del
responsable.

Realizar supervisién permanente a
las cuentas de cobro del canon de
arrendamiento.

No se presentaron
inconvenientes  en
este contrato.

Se evidenciaron modificaciones en el canon de
arrendamiento, que afectaron presupuestalmente
los ingresos y ejecuciones de las Instituciones por $
4.346.500, observandose una falta de planeacion a
la hora de establecer los valores del canon.. no se
evidencié una clara exposicion de motivos que
justificara dichos cambios o de situaciones que s no
fueran previsibles o exdgenas desde el inicio del
contrato (Orestes, Simoén Bolivar, Concejo).

Realizar modificaciones a los
contratos de arrendamiento con la
respectiva justificacion.

No aplic6 para la
institucion educativa.

Se evidencié en el proceso presupuestal, que las
Instituciones Educativas evaluadas, estan
elaborando el proyecto de presupuesto sin contar
con la asignacién de la administracién municipal
para cada fondo, tal como lo expresa textualmente
el art N° 4 paragrafo del Decreto 419 de 2009,
“Para elaborar el proyecto de presupuesto de
ingresos se debe contar con la asignacion
presupuestal por parte de la administracion
municipal para cada fondo de servicios educativos”.

Implementar acto Administrativo
modificatorio y/o derogando el
Decreto 419 de 2009.

Se cumplio al
expedir el Decreto
262 de 2015,
derogando el 419 de
20009.

10

Se evidenci6 en las Instituciones Educativas
evaluadas, que no se esta cumpliendo
presuntamente con el Decreto N° 419/2009, art. 12,
donde dice textualmente “Que es competencia del
Consejo Directivo reglamentar los procedimientos y
el calendario presupuestal”, ya que no se evidencio
el procedimiento y el calendario presupuestal por
separados y con un cronograma establecido
(Fechas) desde el inicio de la elaboracion del
proyecto de presupuesto hasta la liquidacién del
mismo.

Implementar acto Administrativo
modificatorio y/o derogando el
Decreto 419 de 2009.

Se cumplio al
expedir el Decreto
262 de 2015,
derogando el 419 de
20009.

11

Por mora en los pagos de arrendamientos las I.E.
gue se relaciona a continuacién percibid ingresos y
no se evidenciaron como adicién en la ejecucion de
ingresos a diciembre 31 de 2014 (Concejo, Isolda,
Ciudad, Oreste, Simon Bolivar).

Realizar acuerdos de adicion.

No aplicé para la
institucion educativa.

12

Se evidenciaron movimientos presupuestales, que
no contaron con los respectivos acuerdos de
modificacién (Adicion, Reduccién o traslado) del
Consejo directivo, como lo estable el Art 12 del
Decreto N° 4791 de 2008.

Realizar acuerdos de modificacion.

Se evidenciaron los
acuerdos de
modificacion.

13

No se tiene un control oportuno de los ingresos que

Solicitar a los rectores que envien

No se presentaron

Informe Auditoria 35-2016 - Especial Institucion Educativa Maria Josefa Escobar,
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HALLAZGO

ACCION DE MEJORAMIENTO

ANALISIS |
CONTRALORIA

provienen por concepto de arrendamiento, ya que
se consignaron en la vigencia 2014 y se
identificaron en la vigencia 2015.

la informacion oportuna a los

fondos.

inconvenientes en
este contrato.

14

Teniendo en cuenta la observacion anterior (N° 13),
se realizaron las conciliaciones bancarias y no se
identificaron todas las consignaciones. Ademas, se
realizé cierre presupuestal.

Enviar comunicacién a los rectores
para aclarar las partidas que no se
tienen identificadas.

No se presentaron
inconvenientes  en
este contrato.

15

En las I.LE que se relacionan a continuacion, se
evidenci6 en el presupuesto de ejecucion de
ingresos, que se estan reflejando recaudos que no
se identificaron en la vigencia y no contaban con el
recibo de caja. Ademas, pasaron como cuenta por
cobrar y reportaron una ejecucion del 100%, lo que
permite evidenciar una sobreestimacion en el
presupuesto, ya que no muestra los valores reales
e identificados en la vigencia 2104, (Los Gomez,
Orestes Sindicce)

Realizar recibos de

oportunamente

caja

No aplicé para la
instituciéon educativa.

16

Se evidenci6 en la LE. Isolda, una adicién
mediante acuerdo N° 6 del 24 de abril de 2014 por
valor de $2.729.138, de transferencia del Municipio
fuente 5- Fotocopias; luego se hace un traslado de
estos recursos, mediante acuerdo N° 12 del 1 de
octubre a la fuente 4 (SGP) — Fotocopias, teniendo
en cuenta que son recursos que ya ingresaron al
presupuesto, se hizo una reduccion en la ejecucion
de ingresos en diciembre por valor de $5.458.276,
donde estan contemplados los $2.729.138 de la
cuenta 4.

interactuar con el administrador
del Sistema Dinamica de la
Administracion Municipal.

No aplicé para la
institucion educativa.

17

Se evidencié en la I.E. Ciudad ltagii, una adicién
en ejecucion de ingresos por $200.000 por
arrendamiento, que no corresponde a la realidad,
teniendo en cuenta que el contrato fue de
$1.800.000 a nueve cuotas mensuales de $200.000
y este no sufrié ninguna modificacion.

Realizar acuerdos de modificacion.

No aplic6 para la
instituciéon educativa.

18

Se evidencio en la I.E Los Gomez, una adicién en
ejecucion de ingresos por $126.000 por
arrendamiento, que presuntamente no corresponde
a la realidad, teniendo en cuenta que el valor de los
contrato fue de $ 2.800.000 y este no sufrio
ninguna modificacion con base en los soportes
evidenciados, teniendo en cuenta ademas, que por
intereses de mora en el pago se recibieron solo
$30.000. Por otra parte, el valor presupuestado
inicialmente fue de $2.884.000, lo que deberia
haber tenido presupuestalmente una reduccion.

Realizar acuerdos de reduccion.

No aplic6 para la
instituciéon educativa.

Por lo anterior, se cierra el plan de mejoramiento al evidenciarse su cumplimiento, en
cuanto a los hallazgos y acciones correctivas a cargo de la institucion educativa.
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2.6. LINEA REVISION DE LA RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas rendidas por la instituciéon educativa se presentaron con la irregularidad
gue se detalla a continuacion:

HALLAZGO

4. Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia De conformidad con lo
estipulado en el Articulo 8 de la Resolucién 29 de 2014 - rendicion de cuentas,
emitida por este organismo de control fiscal, se evidencié incumplimiento, por las
siguientes razones:

¢ No se relacionaron las fechas de pago de ninguno de los contratos.
e En los contratos que se relacionan a continuacién, no se rindio el documento
Informes de interventoria:

N° CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR

Prestacion de servicio de mantenimiento
12-2015 Liliana Maria Perez Betancur |y reparacién de equipo eléctrico y de 8.852.200
comunicacion.

20-2015 Luz Mercedes Alvarez Marin | Frestacion de  servicios de| 7 503.300
mantenimiento eléctrico.

Fuente: Gestion Transparente, Vigencia 2015
Elaboré: Omar Daniel Castrillon Pérez, Profesional Universitaria

e En el contrato N° 16: “Compraventa de dispositivo para recarga eléctrica de
equipos de computo”, celebrado con Carmen Niver Raigosa no se rindié la
minuta del contrato debidamente perfeccionado y legalizado entre las partes.
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3 OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

En este ejercicio auditor, no aplico la evaluacion al acatamiento de las funciones de
advertencia.

3.2. ATENCION DE QUEJAS
La verificacion de quejas, no aplicé en el presente ejercicio auditor.
3.3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

El proceso auditor no arrojé beneficios directos. Se espera que con la formulacion y
ejecucion de un plan de mejoramiento que se suscriba por parte de la entidad, se
desprendan beneficios directos e indirectos relacionados con la atencién a las causas
qgue generaron los hallazgos que se presentan en este informe.

3.4. CONTROL FISCAL INTERNO

Como parte de la evaluacion realizada por la oficina de Control Interno de la
Administracion Municipal y las actuaciones llevadas a cabo en la Institucién Educativa
Maria Josefa Escobar, no se pudo evidenciar en las auditorias de campo, que se
estuviera llevando a cabo la funcién que asigna la Ley como es el Control Fiscal Interno,
ya que la auditoria evidenciada en general fue enfocada en su gran mayoria a la
evaluacion de la gestidn, tal como se evidencio en la auditoria a las cajas menores, la
cual se ejecutd del 15 de noviembre de 2015 al 17 de diciembre de 2015, a todas las
dependencias y cuyo alcance fue: Realizar el diagndstico técnico situacional al manejo
de las cajas menores, que permita detectar el grado de eficacia y eficiencia de los
procesos, a traves de la utilizacion de diferentes estrategias, métodos y técnicas para
determinar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y hacer propuestas en
pro de su mejora; y cuyos objetivos planteados fueron:

= Verificar el manejo de los recursos asignados para las cajas menores, con el fin de

constatar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros
sean adecuados y conforme a la normatividad.
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Determinar el desarrollo y cumplimiento de los objetivos propuestos en los procesos
de cajas, abarcando el cumplimiento de la normatividad en lo respectivo a la materia.
Decreto 1230 de 2008, Decreto 0632 de 2008, Decreto 727 de 2011 y Ley 87 de
1993. Los resultados fueron los siguientes: Para las cajas de las instituciones
educativas, no fue posible hacerles arqueo, ya que en el momento de auditarlas, ya
estas se encontraban cerradas por el ciclo de vacaciones; y como conclusion de la
Oficina de Control Interno del Municipio de Itagii, se tiene: Su enfoque es dirigido a
los arqueos de las cajas revisando los documentos soporte, y el dinero
correspondiente..
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4 TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (e\é’?)'-egss)

ADMINISTRATIVOS SIN NINGUNA OTRA INCIDENCIA 3
FISCALES CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
ADMINISTRATIVOS SOLO CON INCIDENCIA FISCAL 1 10.385.190
ADMINISTRATIVOS SOLO CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA PENAL

TOTAL 4

/Ll-'\. el oo £, ’/))\_f ik

JUAN CARLOS JARAMILLO PALACIO
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal
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