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La Secretaria de Evaluacion y Control en ejercicio de las funciones legales contempladas
en la Constitucion Politica, la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017, sefiala como uno
de los objetivos del Sistema de Control Interno el de garantizar la eficacia, eficiencia y
economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional, y dando
cumplimiento al marco legal en presupuesto, y en atencion a su rol de seguimiento y
evaluacion, realizé este informe de seguimiento respecto a lo establecido en la resolucion
335 de Diciembre de 2021 del Ministerio de Educacion Nacional- Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar- Alimentos para Aprender “UAPA”.

El seguimiento se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptada, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos en la Administracion
Municipal de Itagii.

La Secretaria de Evaluacion y Control, para realizar el seguimiento, revision y andlisis del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE correspondiente a la ejecucion del 01/01/2023
al 31/08/2023 utilizo la siguiente metodologia:

e Se realizé visita a la Secretaria Juridica con el fin de verificar los soportes adjuntos
de los contratos SE-217-2021 suscrito con la Cooperativa de trabajo asociado
interviniendo tu futuro (Coointerfuturo C.T.A) y SE-218-2021 suscrito con UT PAE
Itagui.

e Se realizd entrevista de manera presencial con la funcionaria encargada del
manejo de la informacion del “PAE” de la Secretaria de Educacion del Municipio
de Itagui.

e Con la informacion suministrada por parte de la Unidad Administrativa, la
Secretaria de Evaluacion y Control procedi6 a realizar el andlisis y seguimiento al
cumplimiento del Programa en el Municipio de Itagui.
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Verificar si se estan llevando a cabo los lineamientos del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE establecidos en la resolucién 335 de Diciembre de 2021 y la resolucion
29452 de Diciembre de 2017.

El Programa de Alimentacion Escolar — PAE -, es una estrategia que busca lograr el
bienestar y la permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes del pais, el cual
tiene unos objetivos claros e inmediatos, tales como i) contribuir a mejorar las tasas de
matricula escolar, ii) reducir el ausentismo en clase, iii) mejorar la capacidad de atencion
y aprendizaje de los estudiantes, iv) mejorar la convivencia escolar v) fomentar estilos de
vida saludables vi) mejorar la asimilacion de la informacion por parte de los nifios; y
ademas, de generar una buena salud en los primeros afios de vida.

Constitucion Politica de Colombia
Ley 2042 de 2020

Resolucion 29452 de 2017
Resolucion 335 de 2021

Acuerdo Municipal 008 de 2020
Acuerdo municipal 13 de 2021
Decreto Municipal 413 de 2022
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INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA

La Constitucion Politica de Colombia define la educacion como un derecho al que puede
acceder cualquier persona, asi mismo, al estado le corresponde ejercer la vigilancia de la
educacion y velar por su calidad, cumplimiento y exigir la mejor formacion moral e
intelectual de los educandos, para asi garantizar un buen servicio y asegurar las
condiciones necesarias para el acceso y la permanencia en el sistema educativo como un
derecho fundamental.

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) permite a las entidades del estado tomar
decisiones que garanticen los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
cumplimiento de los fines esenciales del estado.

El Gobierno Nacional en el mes de marzo del afio 2020 crea la “UAPA” Unidad de
Alimentos para Aprender que tiene como objetivo fortalecer e impulsar la estrategia contra
la desercion escolar y la proteccion de las trayectorias educativas completas; lo anterior
con base en una Politica Publica de Alimentacién Escolar para el Pais.

El Municipio de Itagli cuenta con el Acuerdo Municipal N° 013 de 2021, por medio del cual
se establece la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional en el municipio de
Itagli, el cual busca garantizar el acceso a la poblacion en estado de vulnerabilidad una
alimentacion suficiente, oportuna, equilibrada y saludable.

Dicha Politica Publica en lo relacionado con el PAE se ejecuta a través del Plan de
Desarrollo 2020-2023 “ltagui, Cuidad de oportunidades” adoptado mediante Acuerdo
Municipal N° 008 del 11 de junio de 2020, En el Compromiso 4 POR EL TEJIDO SOCIAL
PARA EL SER, LA FAMILIA'Y LA COMUNIDAD, linea estratégica 17 EDUCACION CON
CALIDAD, en el programa Cobertura Educativa “TODOS A ESTUDIAR” de la Secretaria
de Educacion.

La Secretaria de Educacion celebré el contrato SE-218-2021 UT PAE ITAGUI que tiene
como objeto la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL
MUNICIPIO DE ITAGUI” con una duraciéon hasta el afio 2023 para encargarse de la
operacion del programa.
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Celebr6 el contrato SE-217-2021 COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
INTERVINIENDO TU FUTURO - COINTERFUTURO C.T.A. que tiene como objeto la
“CONSULTORIA INTEGRAL, AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL DEL MUNICIPIO DE ITAGUI Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PEDAGOGICAS A LA POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE.” con una duracion hasta el afio 2023 y es el encargado
de realizar la interventoria al contrato que ejecuta el programa.

Con el propésito de regular y dar linea sobre el funcionamiento del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE en el Municipio de Itagli, se inicidé la ejecucion bajo los
lineamientos establecidos en la resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN).

De acuerdo con la resolucién 335 de 2021 del MEN expidié los nuevos lineamientos
técnicos, administrativos, los estandares y las condiciones minimas del PAE, buscando
gue las entidades territoriales, los establecimientos educativos y los diferentes actores que
intervienen en los diferentes procesos cumplan con los ejes estructurales, de control y
seguimiento determinados en la misma. La presente resolucion rige a partir del 1 de enero
del afio 2022.

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en el Municipio de Itagli fue iniciado bajo los
parametros de la resolucion 29452 de 2017 expedida por el MEN; sin embargo con la
expedicion de la resolucién 335 de 2021 expedida por el MEN, se acogi6é a los nuevos
lineamientos en todos sus componentes, menos en la parte nutricional que ain continua
con la anterior Resolucion.

Con la empresa UT PAE ITAGUI se contrato la prestacion del servicio para el desarrollo
de los programas sociales y alimentarios, el cual consiste en ofrecer un servicio integral,
es decir, todo incluido (personal, dotaciones, utensilios, menajes, gas, servicios publicos,
seguridad social, entre otros) la cual debe estar todo bajo la normatividad de la resolucion
2674 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Esta union temporal es la encargada de cumplir con las obligaciones técnicas,
administrativas, juridicas, financieras y ambientales que se generan durante la ejecucion
del contrato; lo anterior indica que esta asume todas las situaciones que se presenten de
una manera adecuada y que reflejen la buena condicion de calidad de los alimentos, los
buenos procesos de produccion, la aplicacion de todas las normas y la estandarizacion de
los servicios para entregar un buen plato de comida a los estudiantes beneficiarios del
programa.

El sefior Alcalde en su periodo 2020-2023 establecid la asignacion de 17.600 cupos diarios
los cuales se compromete a sostener ante la “UAPA” y corresponden al 52% de la
matricula oficial en las instituciones educativas y sus sedes del Municipio de Itagui.

Para el otorgamiento de los cupos se cumplen unos requisitos, los cuales deben estar
focalizados bajo los lineamientos definidos para elegir a los beneficiarios del programa.

Los criterios que se aplican en el Municipio de Itagii son los siguientes:

e Todos los matriculados en Jornada Unica

e Todos los matriculados en Preescolar

e Todos los estudiantes desplazados independientemente del grado de escolaridad
e Todos los matriculados en Primaria

Es importante mencionar que el Municipio de Itagli implementa unos programas de
“MODELOS FLEXIBLES PEDAGOGICOS” que son aquellos nifios, nifias y adolescentes
gue suspendieron sus estudios por falta de oportunidades o pertenecian a familias con
problemas sociales, culturales, econdmicos, entre otros. Este modelo busca atender a esta
poblacién y nivelarlos educativamente (independientemente de la edad) hasta que lleguen
al sistema educativo normal. En la vigencia 2023 se han tenido en cuenta 640 nifios que
se encuentran matriculados en la priorizacion del programa.

Todas las instituciones que operen en Jornada unica deben cumplir con unos requisitos
como infraestructura de aulas, espacios de restaurantes para atender los almuerzos (zona
de produccidn, distribucién y almacenamiento), planta de docentes, entre otros.
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En el municipio de Itagli de las treinta y siete (37) sedes educativas, veintiuna (21) cuentan
con Jornada unica.

En el proceso de asignacion de cupos, intervienen los rectores, docentes y los
representantes de padres de familia los cuales analizan el comportamiento, la utilizacién
del servicio y el nimero de matriculados en cada vigencia de las IE con sus respectivas
sedes.

Los cupos se pueden flexibilizar, toda vez se informe a la Secretaria de Educacion con
dos (2) dias habiles de anticipacion al suceso y para realizar la modificacion de los cupos
se debe de diligenciar un formato denominado “registro de modificaciones a cupos
PAE”.

En cada sede educativa se encuentran los Comités de Alimentacion Escolar integrados
por:

e Tres (3) padres de familia

e Padre de familia por sede

¢ Representante del personal manipulador
e Representante de los docentes

e Personero estudiantil

e Dos (2) beneficiarios del programa PAE

Estos comités se deben de conformar por cada vigencia y se reinen de manera bimestral.

Con la creacion del Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento al PAE creado
mediante el Decreto Municipal 413 del 18 de mayo de 2022, encargados de la priorizacion
de las instituciones educativas y sus sedes, responsables de la estrategia en el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) y de su actualizacion permanente, definir las modalidades
de atencién y los tipos de complementos, proyectar los recursos para la implementacion
del programa, definir las fuentes de financiacion, realizar un plan de trabajo y cronograma
para la operacion de la contratacion de la operacion del PAE, desde el inicio y hasta el
final del calendario académico.
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Los integrantes del Comité Territorial son:

e Alcalde municipal o delegado

e Secretario Juridico o delegado

e Secretario (a) de Educacién

e Directivo (a) o lider del PAE

e Directivo (a) o lider de cobertura educativa

¢ Directivo (a) o lider de planeacién educativa

e Directivo (a) o lider de contratacion de la entidad territorial

e Delegado (a) de la Secretaria de Salud y Proteccién Social

e Delegado (a) de la Secretaria de Medio Ambiente o de la direccién de desarrollo
econdémico

e Demds actores que se consideren pertinentes en el marco de la gestion territorial

Es obligaciéon de la administracion atender todos los aspectos que deben regir las
actuaciones de la entidad en la accién estatal, razon por la cual es un buen mecanismo
gobernar de cara a la comunidad, con las reglas claras; por lo anterior se cre6 un espacio
de participacion con la ciudadania para que a través del dialogo se pueda hacer
seguimiento a los lineamientos y operacién del PAE en aras de buscar el interés general
y los fines esenciales del estado.

Estos espacios de participacion se realizan a través de Mesas Publicas dos veces al afio,
con el fin de rendir cuentas a la comunidad de la planeacion, ejecucién y resultados del
programa.

Ademas desde la Secretaria de Educacion se adquiri6 un Software académico
“Master2000”, sistema académico versatil y facil de usar el cual posee unas herramientas
gue sistematizan todos los procesos escolares de las instituciones educativas.

Para obtener un buen resultado en toda la implementacion del programa de alimentacion
escolar PAE, se realiz6 el contrato de Consultoria integral con la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO INTERVINIENDO TU FUTURO - COINTERFUTURO C.T.A, la
cual es la encargada de hacer y verificar diariamente en todas las sedes de las IE el
cumplimiento de los parametros contractuales por parte del operador y la normatividad
nacional en cuanto a la calidad de los alimentos.
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Con el fin de garantizar la satisfaccion de los usuarios del servicio prestado, la interventoria
realiza dos veces al afilo encuestas de satisfaccion en todas las sedes de las IE del
Municipio, si los resultados arrojados indican un 40% de insatisfaccion estos se analizan
para cambio y/o mejora del programa.

A continuacion se ilustraran evidencias fotogréficas las cuales fueron reunidas en el trabajo
de campo que se realizé el dia 13 de septiembre de 2023, donde se visitaron algunas
sedes de instituciones educativas con el propdésito de verificar e inspeccionar la operacion
del Programa de Alimentacion Escolar PAE asi:

INSTITUCION EDUCATIVA AVELINO SALDARRIAGA SEDE EDUCATIVA
LA UNION ITAGUI (ANT).

uﬁlﬁgﬁi}s v : % mg;g&ﬁvcas&&.}l‘éé&
bt

Informacién General del PAE

ANTIOQUIA ITAGUI

| Municiplo

itagui A% UT PAE ITA

................

AAAAAAAAA

HORARIO MANIPULADORAS

ENTRADA: 6:00 Q.M
sauoa: 4230 p-rn

HORARIOS DE CONsumo
vARANA: 8200 oy - :30a.m
TARDE: l:ioe-m -3:30, pm™
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INSTITUCION EDUCATIVA PEDRO ESTRADA ITAGUI (ANT).
AREA DE PREPARACION

NIT. 890.980.093-8 « PBX:373 76 76 = (Cra.51 No.51 - 55
Centro Administrativo Municipal de Itagtii (CAMI)
Codigo postal: 055412 « Itagiii - Colombia

www.itagui.gov.co

®®@o

SC-CER314190



Alcaldia de
[ ]

ltagiii

CiubpAD DE OPORTUNIDADES

ALMUERZOS

13/09/20289©:58:58 a.m.
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Calo

INSTITUCION EDUCATIVA ESTEBAN OCHOA SEDE DOS
GERMAN RESTREPO ITAGUI (ANT).

AREA DE PREPARACI()N

. 2 13/09/2023, 12:09:41 p.m.
‘ Carrera 69 31-1-31-67

Itagui

Antioquia

Colombia>
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ALMUERZO
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El Programa de Alimentacion Escolar — PAE, tiene como fuentes de financiacion aquellos
recursos publicos del orden nacional y territorial, de destinacion especifica y de libre
destinacién, que son presupuestados para tal fin como lo indica la resolucién 335 de
2021.Para la asignacion de estos recursos, es el Departamento Nacional de Planeacion —
DNP quien a través de sus documentos de distribucién y del Sistema General de
Participaciones (SGP), determinan el monto de los recursos que son transferidos en giros
mensuales por el Ministerio de Hacienda y Crédito — MHCP a los municipios y distritos.

A continuacion se ilustra el histérico de los recursos asignados por el SGP al Municipio de
ItagUi de las vigencias 2021 a 2023:

b =4 Departamento Nacional
.24/ de Planeacién - DNP

coLomBIA
vViba =i COODIS

ltagui - Antioguia

Concepto

Alimentacion Escolar
Total SGP
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El uso de estos recursos es ejecutado teniendo en cuenta el marco normativo de la Ley
1176 de 2007 (articulo 18), por el cual se describen la destinacion de los recursos, de
acuerdo con los lineamientos técnico administrativos y financieros establecidos en la
resolucion 335 de 2021 del Ministerio de Educacion Nacional - Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender.

El Municipio de Itagli en la vigencia 2023 ha venido incorporando mensualmente los giros
realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito MHCP de la siguiente manera:

Tabla 1: Ejecucion de ingresos fuente 11 recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP)

INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2023
Presupuesto Recaudos
Modificaciones Traslados
Denominacién del . S L L L L Meses Del % Saldo de
Rubro Numeral Rentistico Inicial Adicién Reduccién Adicién Reduccién Definitivo Anteriores Mes Total Ejec. Apropiacion
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

PROGRAMAS DE
1.1.02.06.00 | ALIMENTACION
1.04.01.01- | ESCOLAR |S.G.P. 326.973.904 | 36.515.650 0 0 0 | 363.489.554 | 231.311.535 | 33.044.505 | 264.356.040 [ 73 99.133.514
11 ALIMENTACION

ESCOLAR

PROGRAMAS DE

ALIMENTACION
1.1.02.06.00 | ESCOLAR|S.G.P.
1.04.01.02- | ALMENTACION 20.724.900 |  5.225.339 0 0 0| 34950239 | 34.950.239 0| 34.950.230 | 100 0
A ESCOLAR ULTIMA et R e "IN "IN
1 DOCEAVA

VIGENCIA

ANTERIOR

DEPOSITOS |
1.2.05.02.03 | RENDIMIENTOS
TR FINANCIEROS FTE. 0 9.362.025 0 0 0 9.362.025 | 13.219.088 0| 13.219.088 | 141 -3.857.063
1 SGP ALIMENTACION

ESCOLAR

SUPERAVIT FISCAL

| EXISTENCIA EN
11.i.1o.02.03 CAJA Y BANCOS 0 6.083.809 0 0 0 6.083.809 6.083.809 0 6.083.809 | 100 0
- SGP ALIMENTACION

ESCOLAR

TOTALES 356.698.804 | 57.186.824 413.885.628 | 285.564.672 | 33.044.505 | 318.609.177 95.276.451

Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos 2023 Dinamica Gerencial

En la tabla 1 se observa que el valor de $34.950.239 corresponde a la Ultima doceava de
la vigencia anterior (2022) fue incorporado y recaudado en su totalidad y el valor de
$363.489.554 corresponde al valor total de las onceavas que distribuye el DNP para la
vigencia 2023 por el concepto de Alimentacion Escolar, las cuales deberan ir recaudando
mensualmente, razon por la cual al mes de septiembre existe un recaudo por valor de
$264.356.040 arrojando una diferencia de $99.133.514 los cual corresponde a los
recaudos que se realizaran en los meses de octubre a diciembre de la respectiva vigencia.
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Tabla 2: Ejecuciéon de gastos fuente 11 recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP)

INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2023

Presupuesto Registro Presupuestal Pagos

Modificaciones Traslados

Denominacién Mese % Mese Saldo de Cuentas
Codigo . P, Redu P Contracr . s Del " s Del A

del Numeral Inicial Adicion i Créditos Definitivo Total Ej Total Apropiaci6 por
del Rubro ot ccion ed. Anter Mes Anter Mes
Rentistico iores iores n Pagar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

SERVICIOS
PARA LA
aazoz | | SSUONDRE
25.009.16- D PERSONALES 326.973.904 36.515.650 363.489.554 363.489.554
|
ALIMENTACIO
N ESCOLAR

SERVICIOS
PARA LA
COMUNIDAD,
SOCIALES Y
PERSONALES
|S.G.P
ULTIMA
DOCEAVA DE
ALIMENTACIO
N ESCOLAR
SERVICIOS
PARA LA

09.2.3.2.02.
02.009.18- D
11

29.724.900 5.225.339 34.950.239 34.950.239

it SOTALES Y 6.083.809 6.083.809 6.083.809
02.009.800- PERSONALES 083. 083 083.
|ECB
ALIMENTACIO
N ESCOLAR
SERVICIOS
PARA LA
COMUNIDAD,
SOCIALES Y

09.2.3.2.02.
02.009.99- | D| PERSONALES 9.362.025 9.362.025 9.362.025

|
¢t RENDIMIENT

os
ALIMENTACIO
N ESCOLAR

TOTALES 356.698.804 57.186.824 413.885.628 413.885.628

Fuente: Ejecucion Presupuestal de egresos 2023 Dinamica Gerencial

En la tabla 2 se observa que en la vigencia 2023 con corte al mes de septiembre no se
han apropiado los valores de $34.950.239 que corresponden a la ultima doceava de la
vigencia anterior (2022) y el valor de $363.489.554 que corresponde al valor total de las
onceavas que distribuye el DNP para la vigencia 2023 por el concepto de Alimentacion
Escolar.
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La Secretaria de Evaluacion y Control luego de realizar la verificacion al cumplimiento de
los lineamientos y operacion del Programa de Alimentacion Escolar PAE que permitieron
alcanzar los objetivos planteados en el presente informe, concluye que el seguimiento
demuestra la buena planeacion y el enfoque social tan importante que hace que su
ejecucion sea la mas adecuada para lograr que la entrega del complemento a los
beneficiarios del programa de Alimentacion Escolar cumplan con la normatividad vigente.

Es alentador observar que el PAE en el municipio de Itagi refleja un buen manejo de sus
operaciones y se destaca por ofrecer un servicio de calidad, compromiso y mejora con los
procesos de seguridad alimentaria, calidad nutricional, participacion ciudadana e inclusiéon
de grupos vulnerables que son los aspectos claves que aseguran que los estudiantes
asistan mas a las aulas de clase y reciban una alimentacion adecuada que contribuyan a
su desarrollo integral.

Todo lo anterior es gracias a la buena disposicion y compromiso del sefior alcalde, asi
como al trabajo crucial de las autoridades educativas y los actores involucrados en la
implementacion del programa que de manera coordinada y constante garantizan un buen
manejo y cumplimiento efectivo al Plan de Desarrollo 2020-2023 “ltagli, Ciudad de
oportunidades”.

Atentamente,

s

VIER HERNANDEZ HERNANDEZ
ecretario de Evaluacion y Control

P/E Beatriz Elena Montoya Zapata
Juan Antonio Barrientos
Rafael Luciano Gallo
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