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DOCUMENTO DIAGNOSTICO

PRESENTACION

En el marco del proceso de revisidon y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial — POT del
Municipio de Itagiii, que se adelanta bajo el Contrato de Consultoria No. DAP — 136-2022 entre la
Alcaldia del municipio y la Universidad EAFIT, se presenta el documento con el diagndstico
territorial, segun lo estructurado en el decreto 1232 de 2020.

La Etapa | — Diagndstico, segun lo estipulado en el Decreto 1232 de 2020, se busca identificar el
estado actual del territorio, abordado desde las diferentes dimensiones del desarrollo y sus
atributos territoriales, analizados a la luz de la normativa definida por el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente y las demas normas aplicables de orden municipal, regional y nacional. Segun el
Articulo 23 de la Ley 388 de 1997 debe incluir la situacién urbana y rural del municipio, esto
comprende una caracterizacion fisica del territorio, tanto desde el punto de vista ambiental (del
entorno natural) como urbanistico (del entorno construido), asi como una lectura de la situacion
socioecondomica.

Esto se realiza con el propdsito de identificar las principales potencialidades y fortalezas del
territorio, los conflictos presentes, latentes y futuros en torno a los usos y aprovechamientos del
suelo y como insumo fundamental para proponer un modelo de ocupacion del territorio que
permita concretar la vision futura que, desde los imaginarios, se construye a través de los procesos
de consulta y participacidn ciudadana que son transversales a todo el proceso de revision.

Para la elaboracidn de este documento, se conjugan una serie de actividades adelantadas por el
equipo de la administracidon municipal y el equipo interdisciplinario de la Universidad EAFIT, entre
estas se encuentra: la revisién de fuentes secundarias sobre estudios, informes y normatividad
vigente que es relevante y pertinente al ejercicio de diagndstico, es decir, que soportan la lectura
sobre el estado actual del territorio; recorridos y salidas de campo para el levantamiento de
informacién primaria, verificacion y recoleccién de datos en terreno; talleres de participacion y
consulta ciudadana para dar cuenta de las percepciones, expectativas, necesidades y problematicas
de la poblacién en torno al ordenamiento del territorio municipal; analisis cartografico y
espacializacion de datos a través de sistemas de informacién geogréfica, entre otros.

El documento inicia con una presentacion de la localizacion y el contexto general del municipio de
Itagiii, dentro del territorio colombiano, a partir de alli se estructura el diagndstico territorial por
dimensiones del desarrollo en el siguiente orden: dimensién sociocultural, econémica, ambiental,
gestion del riesgo, funcional e institucional. Para finalizar se presenta la propuesta de zonas
homogéneas para el municipio que, a manera de sintesis de todos los componentes, expone los
principales hallazgos para cada una de las zonas que conforman el municipio y para la totalidad del
territorio.
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CONTEXTUALIZACION DEL PROCESO DE REVISION

1. LOCALIZACION Y CONTEXTO

1.1. EL MUNICIPIO Y EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

El municipio de Itagiii tiene una extensién territorial de 19,65km? y es uno de los diez municipios
integrantes del Area Metropolitana del Valle de Aburra. En relacién con la conformacién del
territorio metropolitano, Itagli representa un 1,7% del total de la extension territorial del conjunto
de municipios del Valle de Aburra.

Los elementos estructurantes naturales del Area Metropolitana del Valle de Aburrd se representan
por; (1) el rio Aburra, que recorre toda la extension territorial metropolitana de sur a norte; (ll) las
cadenas montafiosas que delimitan el valle en el oriente y occidente; y (lll) el sistema hidrico que
alimenta al rio Aburra transversalmente, desde las laderas orientales y occidentales. Estos
elementos conforman un sistema de limites espaciales y orientadores de la forma urbana de las
cabeceras municipales del Valle de Aburra.

El municipio en su ubicacidn espacial, comparte estos elementos estructurantes naturales: el rio
Aburrd, la cadena montafiosa del costado occidental del valle y el sistema hidrico transversal
afluente del rio Aburrd, se convierten, estos en conjunto, en delimitadores y articuladores de la
conformacion del territorio metropolitano.

La red hidrica del municipio de Itagiii estd compuesta, en su mayoria, por drenajes que tributan a la
quebrada Dofia Maria, la cual posteriormente desemboca en el rio Aburra en el limite entre los
barrios La Esmeralda (margen derecha) y Santa Maria No.2 (margen izquierda); y otros drenajes
como las quebradas Los Gdmez y El Porvenir que son afluentes de la quebrada El Sesteadero, la cual
desemboca en la quebrada El Jabalcén y posteriormente en un remanente de la quebrada La
Harenala en limites con el municipio de Medellin. Adicionalmente, el rio Aburra se constituye como
estructurante natural en las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial. Por su parte,
la quebrada Dofia Maria se constituye en el principal afluente hidrico del municipio y quien ordena
gran parte del territorio urbano del municipio.

Las figuras de proteccidon mas relevantes que se encuentran dentro del municipio son el Distrito de
Manejo Integrado de la Divisoria Valle de Aburrd — rio Cauca (DMI — DVARC), a cargo de la
Corporacién Auténoma Regional de Antioquia (Corantioquia) y el Area de Recreaciéon Humedal
Ditaires, como area protegida urbana y en jurisdicciéon del Area Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA).

Por otro lado, el sistema de movilidad (representado en la infraestructura vial), junto con el sistema
de transporte publico, se convierten en elementos estructurantes artificiales del territorio, que, para
el caso del municipio de Itagi, el Metro y la Autopista, articulan y conectan el municipio al conjunto

de los 10 municipios del Valle de Aburra.
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Figura 1. Ubicacion del municipio de Itagiii a nivel nacional y departamental.

Fuente: elaboracion propia.

La principal actividad econdmica del municipio de Itagiii estaba asociada al sector primario y en
particular a la produccién agropecuaria, hasta que surgié el proceso de industrializacién, que trajo
consigo un crecimiento urbanistico y nuevas dinamicas. EIl PEMOT (AMVA, 2019) reconoce a ltagii
como una centralidad metropolitana, un drea que capta actividades como empleo y servicios, y que
son referentes dentro de la aglomeracidon de municipios para su estructura de funcionamiento.
Ademas, se vincula a la categoria de centralidad regional, la cual puede entenderse como la
consolidacion de “nodos viales y de transporte que agrupan actividades de tipo regional: empleo
industrial y de carga, abastos y distribucion de alimentos, servicios del sector agropecuario y centros
de relaciones regionales” (AMVA, 2019, p.78), categoria que se articula a la actividad industrial
activa existente, a la actividad comercial y de servicios liderada por la Central Mayorista de
Antioquia, la cual concentra el 60% de la carga del municipio, con un aproximado de 9.300 toneladas
diarias que ingresan a la central; asi como nodos viales de relevancia departamental y nacional como
la Autopista Sur, concebida como la via de acceso al Suroeste Antioquefio, al Eje Cafetero y al
Pacifico, desde Medellin y su drea metropolitana.

El municipio de Itagiii limita hacia el norte con el municipio de Medellin; hacia el este con el
municipio de Envigado y Sabaneta; y hacia el sur con el municipio de la Estrella. Contaba a 2021 con
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una poblacién total de 294.587 personas, de acuerdo con la Subdireccion de Informacién y
Caracterizacion del municipio; nimero que no difiere de manera importante de las proyecciones
poblacionales del Censo de Poblacién y Viviendas de 2018 del DANE, que da cuenta de 294.551
personas a 2021. La cabecera municipal alberga el 92% de la poblacién, mientras que la zona rural
y los centros poblados el 8%.

El municipio de Itagiii hace parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra desde la fecha de su
conformacion, como reza en la Ordenanza N°34 del 27 de noviembre de 1980 en su Articulo 1:
“Dispdnese el funcionamiento del Area Metropolitana del Valle de Aburrd compuesta por los
siguientes municipios: Medellin, Caldas, La Estrella, sabaneta, Envigado, Itagiii, Bello, Copacabana,
Girardota y Barbosa, cuyo nucleo principal es Medellin”. Por lo tanto, las determinantes,
lineamientos y planes de orden metropolitano son vinculantes para ltagti, incluyendo las referidas
al ordenamiento territorial y las correspondientes como autoridad ambiental del suelo urbano.

Entendiendo que, las Areas Metropolitanas tienen su sustento legal amparado en la Ley 1625 de
2013 (que deroga la Ley Organica 128 de 1994) que define las normas organicas para estos entes
territoriales, dotandolas de un régimen politico, administrativo y fiscal, como se referencia en el
Articulo 1 de esta ley. Asi mismo, define la naturaleza juridica de las Areas Metropolitanas con “(...)
personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y
régimen administrativo y fiscal especial”. (Ley 1625, 2013, Art. 3).

Los 19,65 km? de area total del municipio de Itagiii se encuentran distribuidos: en 13,56 km? de
suelo urbano, 6,01 km? de suelo rural y 0,0735 km? de suelo de expansién, dividido
administrativamente en 6 comunas, 65 barrios, 1 corregimiento y 8 veredas.

Las comunas del municipio se encuentran integradas de la siguiente manera, segln el Catastro
Municipal:

e Comuna N°1: Artex, Zona Industrial No.1, Villa Paula, Los Naranjos, Centro, Asturias, Playa
Rica, San Isidro, Satexco, San Juan Bautista, Las Mercedes, San José, Araucaria, La Gloria, La
Independencia, Zona Industrial No. 2 y La Santa Cruz.

e Comuna N22: Camparola, San Pio X, Monteverde, La Palma, Montesacro, Las Margaritas,
Samaria, Santa Ana, El Palmar, Samaria, Robles del Sur, Malta, La Finca, Santa Catalina,
Yarumito y Zona Industrial No.3.

e Comuna N93: San Francisco, Triana, San Antonio, San Gabriel, Las Brisas, Pilsen, Ditaires,
Villa Lia, San Javier, Glorieta Pilsen, Bariloche y 19 de Abril.

e Comuna N294: Simon Bolivar, Colinas del Sur, Santa Maria No.3, Santa Maria No.2, Santa
Maria No.1, San Fernando y La Esmeralda.

e Comuna N95: Balcones de Sevilla, La Aldea, Las Américas, Las Acacias, El Tablazo, El
Progreso, Loma Linda, Calatrava, Terranova y Ferrara.

e Comuna N26: Fatima, El Rosario, Santa Maria La Nueva, La Unidn y otras dos sin nombre
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e Vereda La Maria

e Vereda El Pedregal

e Vereda Los Gémez

e Vereda El Ajizal

e Vereda El Porvenir

e Vereda El Progreso

e Vereda Loma de Los Zuleta
e Vereda Los Olivares

El municipio de Itaglii registra una gran presién urbanistica sobre su suelo rural, los nuevos procesos
de ocupacion incentivados por el crecimiento demografico de la poblacion y los fendmenos de
migracion (generados por el conflicto interno y las dindmicas econdmicas propias de la ciudad), han
generado un crecimiento expansivo y hacia el interior de la misma ciudad con la densificacion de las
zonas consolidadas.

Adicionalmente a este situacion generada por las dindmicas enddgenas locales , regionales y
nacionales, se suma el proceso migratorio de ciudadanos venezolanos en los municipios de
Medellin, Bello e Itagiii que han presionado el crecimiento del suelo urbano al interior del mismo y
su expansion por fuera del perimetro urbano establecido en el acuerdo 020 de 2007, generando un
desarrollo inadecuado en el interior del suelo urbano y asentamientos ilegales en suelo rural,
especialmente en la zona noroccidental del corregimiento El Manzanillo.

2. DIMENSION SOCIOCULTURAL

2.1. DEMOGRAFIA

2.1.1. Antecedentes: planeacion del crecimiento demografico y urbano de ltagii,
afos 2000 a 2018

En la actualidad tanto a nivel mundial como en América Latina, los procesos de urbanizacién se han
venido acelerando, para 2030 se espera que la poblacion urbana se haya duplicado, en contextos
como los de la region latinoamericana, (UNFPA, 2018). Esto debido a factores asociados a la
inequidad socioecondémica, las brechas poblacionales, la discriminacidn, la marginacidon social, los
desastres, los riesgos, las migraciones y las dificultades en la gobernabilidad. Los principales efectos
de la urbanizacidn se presentan en la densificacion insostenible de las actividades comerciales, las
demandas en bienes y servicios, y el surgimiento de nuevas zonas residenciales, entre otros
(Gamboa y Londofio, 2018).

Entre los afios 2000 y 2017, el municipio de Itagiii presentd un crecimiento aproximado por afio de
3.246 personas, evidenciado en el aumento de la vivienda informal y en los desarrollos de grandes
proyectos urbanisticos, procesos en los cuales no se tuvieron en cuenta la generacién de
equipamientos y espacios publicos para la nueva poblacién e incluso la necesidad de acceso a
vivienda nueva de una parte de la poblaciéon (Gamboa y Londofio, 2018).
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Teniendo como punto de partida la anterior situacion, el municipio de ltagiii, segin Gamboa y
Londofio (2018), realiza su primer ejercicio de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
expidiendo el Decreto 259 del 21 de junio del 2000. Lo que permitié, entre otros aspectos, clasificar
el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana y, a su vez, establecer categorias de
proteccion al interior de éstos.

Se identificé como el 4rea total del municipio 17 km? distribuidos de la siguiente manera: 11.86 km?
como area urbana, 4.786 km? en area rural y 0.354 km? como area de expansion urbana, la cual
como es ldgico, es bastante reducida, por lo que el municipio empezaba a caracterizarse como un
territorio altamente densificado, con un crecimiento poblacional promedio anual muy alto,
diferente al de otros contextos municipales del Valle de Aburrd, presionando entonces la demanda
de vivienda.

Por otro parte, se identificaron los suelos de expansidn, los cuales estan localizados en distintas
areas del territorio municipal y pertenecen al sector privado, basicamente ladrilleras e industrias de
manufactura (Gamboa y Londoio, 2018). Estos se ubican principalmente en la zona noroccidental
del municipio y comprende los siguientes barrios: Ditaires, San Francisco, San Gabriel, Calatrava y El
Rosario. En este sector se plantearon entonces varios planes parciales, permitidos bajo le
tratamiento de desarrollo en el POT del 2000, con la premisa de que poseia importantes atributos
para el desarrollo de infraestructuras de apoyo a la vivienda. Valga decir, que el municipio por esta
época atravesaba por su momento mas algido en la ocupacién informal del territorio, segun el
Anuario Estadistico Metropolitano (1999), se presentaba un déficit de 8862 viviendas.

Ademas, habia un elevado numero de viviendas en zonas de alto riesgo, en las franjas de
protecciéon de las quebradas y una alta presidn por vivienda de interés social. También se
reportaba que las densidades existentes en el municipio eran superiores a la media del resto
de los municipios del Area Metropolitana, region a la cual pertenece Itagiii en conjunto con
otras nueve entidades territoriales (Gamboa y Londofio, 2018, pag. 4).

En 2006, se realizé una revisidon excepcional del POT (Acuerdo 020 de 2007), impulsada por el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y motivada por el fendmeno de ocupacion ilegal e informal que
fue continua en el municipio de Itagli, sumado al hecho de que en el Acuerdo 259 de 2000, que
define el primer POT, no se encontraba una identificacion suficiente de aspectos tales como: espacio
publico, fuentes hidricas, servicios publicos y equipamientos, entre otros, necesarios para poder
involucrar el municipio en el proceso de transformacién territorial establecido en el instrumento de
escala metropolitana conocido como “Hacia una Regién de Ciudades” (Directrices Metropolitanas
de Ordenamiento Territorial) (Gamboa y Londorio, 2018).

En el afio 2012 el Concejo Municipal de Itagiii realiza un ajuste excepcional al Plan de Ordenamiento
Territorial soportado en el Articulo 47 de la Ley 1537 de 2012 (por el cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda). Este ajuste permitid
incorporar al perimetro de suelo urbano, predios de la zona rural o de expansién urbana, con el fin
de incentivar la construccidn de Vivienda Prioritaria -VIP- y Social -VIS-, que propiciara soluciones a
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la creciente demanda de vivienda, la cual para el censo de 2005, alcanzaba, segun el DANE para este
ano, 1.446 viviendas en déficit cuantitativo para todo el municipio.

El texto de Gamboa y Londoiio (2018), concluye que el POT, se ha ido implementando parcialmente,
las revisiones se han planteado como la posibilidad de suplir los vacios que se han venido
identificando y generado a partir de las diferentes modificaciones realizadas.

2.1.2. Variables relacionadas con el tamafio y estructura de la poblacidn
2.1.2.1. Tamano y densidad poblacional del municipio

El municipio de Itaglii cuenta a 2021 con una poblacién total de 294.587 personas, de acuerdo con
la Subdireccion de Informacién y Caracterizacién del municipio; nimero que no difiere de manera
importante de las proyecciones poblacionales del Censo de Poblacién y Viviendas de 2018 del DANE,
que da cuenta de 294.551 personas a 2021. La cabecera municipal alberga 92% de la poblacion,
mientras que la zona rural y los centros poblados el 8%.

Tabla 1. Niumero de habitantes por area.

Poblacion Por Area

Urbano |
270.396 24.191

Fuente: Subdireccion de Informacidn y Caracterizacion.

El municipio de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial vigente esta dividido en 6 comunas
y 1 corregimiento, los cuales a su vez estan subdivididos en 65 barrios y 8 veredas. Se identifican
dos unidades adicionales denominadas por las comunidades y el municipio como Loma de los Zuleta
y Olivares, que en otrora fueran suelo rural, pero hace poco fueron incorporadas al suelo urbano,
aun sin toponimia formal identificada.

A continuacion, la relacidn entre comunas y corregimiento, con los barrios y las veredas, ademas de
la poblacién por cada unidad en la division politico-administrativa.

Tabla 2. Numero de habitantes por comunas, corregimientos, veredas y barrios.

N° de habitant N° de habitant
Comuna/ Corregimiento Barrio/Vereda € habt ?n es por € habitantes por
barrio comuna

Artex 826
Zona Industrial No. 1 29
Villa Paula 2506
Los Naranjos 3778
Centro 8416
Asturias 2911
Playa Rica 5546
1 San Isidro 2067
Satexco 133 47.943
San Juan Bautista 663
Las Mercedes 2133
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N° de habitantes por | N° de habitantes por

Comuna/ Corregimiento Barrio/Vereda .
barrio comuna

San José 5269
Araucaria 1280
La Gloria 4354
La Independencia 3496
Zona Industrial No. 2 22
La Santa Cruz 4514
Camparola 2515
San Pio X 6831
Monteverde 2539
La Palma 4074
Montesacro 0
Las Margaritas 2285

2 Samaria 1972
Santa Ana 1009 40.151
El Palmar 2416
Samaria Robles del Sur 4534
Malta 337
La Finca 2802
Santa Catalina 2986
Yarumito 5822
Zona Industrial No. 3 29
San Francisco 10478
Triana 5483
San Antonio 2238
San Gabriel 4623 50.288

3 Las Brisas 483
Pilsen 1570
Ditaires 10284
Villa Lia 3069
San Javier 1833
Glorieta Pilsen 388
Bariloche 5976
19 de abril 3863
Simon Bolivar 6780
Colinas del sur 2431

4 Santa Maria No. 3 24831 68.855
Santa Maria No. 2 14565
Santa Maria No. 1 12359
San Fernando 6078
La Esmeralda 1811
Balcones de Sevilla 2165
La Aldea 2727
Las Américas 518
Las Acacias 1405

5 El Tablazo 6560 30.820
El Progreso 327
Loma Linda 1040
Calatrava 7791
Terranova 3949
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N° de habitantes por | N° de habitantes por

Comuna/ Corregimiento Barrio/Vereda .
barrio comuna
Ferrara 4338
Fatima 7973
El Rosario 15402
Santa Maria La Nueva 4025
6 La Unién 3060 32.339

Sin Nombre 821
Sin Nombre 1058
Vereda La Maria 1170
Vereda El Pedregal 3054
Vereda Los Gdmez 4394
Vereda El Ajizal 4405

C. El Manzanillo Vereda El Porvenir 4661 24.191
Vereda El Progreso 916
Vereda Loma de los Zuleta | 3121
Vereda Los Olivares 2470

Fuente: Subdireccion de Informacion y Caracterizacion.

De acuerdo con la Tabla 2, las comunas con mayor nimero de barrios son la 1y 2; sin embargo, las
comunas con mayor nimero de personas son la 3 y la 4, que sumadas albergan el 40,5% de la
poblacion del municipio y el 44,1% de la zona urbana.
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Figura 2. Densidad poblacional municipio de Itagiii.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial - Municipio de Itagiii, 2021.
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La densidad poblacional del municipio, con un adrea aproximada de 1.964,11 hectdreas, es de 150
personas por hectdrea, que a su vez corresponden a 15.000 personas por Km?, cifra que estd, de
acuerdo con la informacién del Censo DANE 2018, por encima de lo que se registra para municipios
como Medellin, Sabaneta, Envigado, La Estrella y Caldas donde la densidad por Km?, oscila entre 589
personas en Caldas y 6.376 en Medellin. La comuna con mayor densidad poblacional es la comuna
5, seguida por lascomunas 6, 4, 2,3y 1, y el corregimiento.

Tabla 3. Densidad poblacional municipal y por comuna.

Densidad poblacional municipal y por comuna

Com.un.a/ Area ha Poblacién Densidad Hab/ha

Corregimiento

1 279 47.943 172

2 192 40.151 209

3 285 50.288 177

4 336 68.855 205

5 63 30.820 490

6 68 32.339 479

Corregimiento 743 24.191 33

TOTAL 1.964,11 294.587 150

aprox.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial — municipio de Itagiii, 2021.

Frente a la densidad municipal, lo que se puede observar es la fragmentacién barrial en el borde
urbano rural, donde hay barrios con dreas muy pequefias, con alta concentracion de poblacién y
también alrededor del centro del municipio.

2.1.2.2. Histdrico de la densidad poblacional del Municipio

El histérico da cuenta de un crecimiento de la densidad de 2006 a 2021 de 34,9%, de 2012 a 2021
de 22,9%, con un ritmo de crecimiento ponderado de 1,9%.
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Figura 3. Historico de la densidad poblacional del municipio.

Fuente: elaboracion propia con base en Proyecciones y Retroproyecciones del CNPV — DANE, 2018.

Este porcentaje es especialmente importante de 2017 a 2019 y de este afio a 2020. En el primer
rango mencionado, el crecimiento de la densidad fue de un 4,2% y en el segundo de 2,2%, en los
demas afios, el crecimiento anual se posiciona en 1,5y 1,6. El dato de 2019, se corresponde con la
percepcion ciudadana sobre el crecimiento constante de la poblacion en los ultimos afios, debido
especialmente a la migracion de poblacién venezolana.

2.1.2.3. Densidad poblacional comunay barrio

Por barrio se expresan las siguientes densidades, las cuales deberan ser analizadas en funcién del
acceso a servicios sociales basicos para establecer déficit cualitativos y cuantitativos.
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Figura 4. Densidad poblacional comuna 1.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccién de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial -municipio de Itagtii, 2021.

La comuna 1, presenta tres barrios con densidades entre 510 y 676 habitantes por hectarea: La
Gloria, Asturias, y San Juan, que coinciden con barrios cercanos al centro de la ciudad. El barrio
denominado Centro tiene una densidad entre 279 y 396 habitantes por ha, aunque tiene una gran
actividad econémica de primeros y segundos pisos, posee edificaciones consolidadas de tercer,
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cuarto y quinto piso, que son habitados por familias. En esta comuna se sitUan las areas (barrios)
con presencia importante de actividad empresarial, las cuales por dicha razén poseen las densidades
poblacionales mas bajas entre 0,33 y 12,18 habitantes.
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Figura 5. Densidad poblacional comuna 2.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial -municipio de Itagiii, 2021.
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La comuna 2, es la cuarta comuna en densidad, posee solo un barrio con la densidad poblacional

mas alta de 541 a 779 habitantes, el barrio San Pio X, pero cinco de ellos: Monteverde, La Finca, Las
Margaritas, El Palmar y Samaria, tienen entre 367 y 541 habitantes. La densidad poblacional, en
estos barrios, es importante puesto que en su delimitacién cuenta con Montesacro y la zona

industrial N°1, que estan en el rango mas bajo de poblacién por hectarea. Por su parte, Samaria
Robles del sur, La Palma, Yarumito y Caparola, expresan un rango de habitantes por hectarea entre

173y 367.
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Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento

Territorial -municipio de Itagiii, 2021.

La comuna 3, es la quinta comuna en densidad, en ella se encuentran los barrios Ditaires, la Glorieta
Pilsen y Las Brisas, con una densidad poblacional baja, respecto a los demas barrios de la comuna,
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entre 13 y 86 habitantes, los dos primeros barrios contienen en su interior espacios, en area
importante, destinados a la protecciéon ambiental, la recreacion, el deporte y la cultura, en el caso
del primero; y ejes de movilidad estratégicos como los que se encuentran en la Glorieta Pilsen, de
ahi que su densidad sea relativamente baja. Los barrios con mas densidad en la comuna son San
Antonio y San Javier, que con tres hectareas aproximadamente, poseen entre 488 a 791 habitantes.

Los barrios Villa Lia, Triana y San Francisco, tienen entre 296 a 488 habitantes, San Gabriel y Pilsen
poseen una densidad de 203 a 295, y Bariloche y 19 de abril entre 86 a 203.
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Figura 7. Densidad poblacional comuna 4.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial - municipio de Itagiii, 2021.

La comuna 4, aunque es la comuna con mas poblacidn, es la tercera mas densa, cuenta con un area
de 32 ha, constituyéndose de esta manera en la comuna con mas extension territorial. El barrio con
mayor densidad es Santa Maria N°1, el cual tiene entre 348 y 583 habitantes por hectarea. En el
rango siguiente se posicionan Simén Bolivar, Santa Maria N°2 y Santa Maria N°3 con 141 y 348
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habitantes por hectdrea, le sigue Colinas del Sur que tiene entre 78 y 141 habitantes. Por ultimo, en
el rango bajo de la densidad de poblacidn se encuentra La Esmeralda y San Fernando que tiene entre
56 y 78 habitantes por ha.
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Figura 8. Densidad poblacional comuna 5.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial — municipio de Itagiii, 2021.
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La comuna 5, es la primera comuna con mayor densidad poblacional, cuenta con un nimero de
hectdreas significativamente inferior a las de las demds comunas, 63 ha. Entre sus barrios mas
densos se encuentran Calatrava, El Tablazo, las Acacias y Ferrera, que cuentan con una densidad
entre 472 — 733 habitantes por ha. En un rango medio se encuentra La Aldea, con una densidad
entre los 328 y 472 habitantes por ha, en los rangos bajos se encuentra Loma Linda, Balcones de
Sevilla y Terranova con 225 a 328 habitantes por ha y por ultimo, Las Américas y El Progreso que
estan en el rango mas bajo con 182 a 225 habitantes por ha.

REWISIDN ¥ AJUSTE

L
wmia b T .,i--ﬂ'-..-: ] ]
3 T

el i Plirrsm s Coarerior =

= ol WG Cogan  Heoons

T L Fabe Binting: dERasc
]I:__i e " Fans_Hofay 1804 3L %

arcarar arn

DENSIDAD POBLACIONAL (COMUMNA &)

L CARTOGRAFIA BASICA TEMATEDD
= 0 =escenvies [ ) Lirem vunicesd Aavga A
= Libmd M Ko LT R E234. BEAN
l:f — ‘widm Pnlion [ FBE TR
bl B | D Tk - ReL3B
(= ] -F!-u Medalin
5 e B cenae . aise
= Cumrpe Ao
o

Figura 9. Densidad poblacional comuna 6.
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Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial -municipio de Itaglii, 2021.

La comuna 6, por su parte también con un nimero de hectareas reducidas para la media municipal,
75,6 hectareas, es la segunda comuna en densidad. Los barrios con mayor densidad son: La Unidny
El Rosario, que incluso estdn en el rango mas alto de densidad de poblacién a nivel municipal entre
560 y 956 habitantes por hectdrea, le sigue Santa Maria La Nueva con 387 a 560 habitantes por
hectdrea, Fatima con 98 a 387 habitantes por hectarea y finalmente en el ultimo rango entre 85y
98 habitantes, se ubica un fragmento de la vereda Olivares, que alin no estd incorporada a la division
politico administrativa (por lo que se denomina sin nombre), tradicionalmente tomado como zona
urbana y que constituye un escarpe, poco poblado.
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Figura 10. Densidad poblacional corregimiento El Manzanillo.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion, y Subdireccion de Ordenamiento
Territorial - municipio de Itagii, 2021.

El corregimiento El Manzanillo, con una extension de 612,5, posee la densidad poblacional mas baja
del municipio, como es lo propio para el suelo rural; sin embargo, posee algunas veredas préximas
y mejor comunicadas con la cabecera municipal que alcanza densidades poblacionales importantes
como lo son El Porvenir con un rango de densidad entre 85,14 y 160,4 de personas por hectarea,
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Olivares, Ajizal y Loma de Los Zuleta con un rango de densidad entre 55 y 85,1 habitantes por

hectarea. Le sigue la vereda el Progreso y Los Gdmez con 14,8 y 55,8 habitantes por hectarea. Las

veredas en el ultimo rango de densidad son: El Pedregal y La Maria con una densidad entre 7,8 y

14,8 habitantes por hectdrea. Es importante, aclarar que con respecto al municipio son densidades

gue pueden parecer bajas, pero se asumen muy altas frente a lo que deben ser las densidades

rurales.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos - OCDE (Departamento
Administrativo de Planeacién, 2014), define como una comunidad rural, aquellos territorios donde
la densidad poblacional es inferior a los 150 habitantes por kildmetro cuadrado, aunque expresa
gue la media, debe ser calculada de acuerdo con las dindmicas de los territorios, para Colombia
expresa que la densidad promedio de las zonas rurales serfan de 42 habitantes por Km?, muy alejado
de la realidad del corregimiento donde el promedio de habitantes por Km?, seria de 3.900 personas.

Con una metodologia diferente a la presentada para las densidades barriales, abajo en la Figura 11,
se expresa el rango de densidad poblacional de la denominada zona de expansidn, que a medida
gue se ha venido licenciando y desarrollando a través de los proyectos viabilizados por el comité de
desarrollo territorial, se ha ido incorporado al suelo urbano (Acuerdo 013 de 2012). La informacién
expuesta en este aparte, no se puede asimilar en la suma total de la poblacién municipal, pues las
fuentes son diferentes, las densidades por barrio se trabajaron con la divisién politico administrativa
del POT vigente, que asimila este poligono y su poblacidn a barrios y veredas vecinas, como dato
poblacional se empled las proyecciones poblacionales del CNPV - DANE (2018).

Esta densidad, por su parte, se construye a partir de los puntos de prestacién de servicios publicos
domiciliarios de EPM, cuya base de datos permite filtrar por el uso residencial y asimilarlo a la
vivienda. Posteriormente, es multiplicado por el factor de personas por vivienda, que, de acuerdo,
a la subdireccion de informacién y caracterizacién del municipio (2021) es de 3 personas por cada
una de ellas, este factor fue confirmado en el trabajo de campo realizado para caracterizar las
viviendas por construir, pues las empresas inmobiliarias definen la poblacién que va a llegar con los
proyectos, con este mismo factor multiplicador.

La densidad de la zona de expansidn se construye a partir del nimero de instalaciones del servicio
de energia eléctrica (pospago y prepago), informacién suministrada por Empresas Publicas de
Medellin (EPM), cuya base de datos permite filtrar por el uso residencial y asimilarlo a la vivienda.
Posteriormente, es multiplicado por el factor de personas por vivienda, que, de acuerdo con la
Subdireccidn de Informacion y Caracterizacion del municipio (2021) es de 3 personas por cada una
de ellas; este factor fue confirmado en el trabajo de campo realizado para caracterizar las viviendas
por construir.

La densidad entonces de la zona de expansién es en la actualidad baja, de 54 habitantes por
hectdrea, dado que aun faltan predios por desarrollarse. Tiene aproximadamente 7.582 viviendas,
donde habitan cerca de las 22.746 personas.
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Figura 11. Densidad poblacional - Zona de expansion.

Fuente: elaboracion propia.
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2.1.2.4. Estructura municipal por género y sexo

La informacién procesada por la Subdireccion de Informacién y Caracterizacion, a partir de la fuente
DANE, arroja un numero aproximado de 157. 446 mujeres y 137.140 hombres. Lo que hace
referencia a que hay un 6,8% mas de mujeres que de hombres. El 91,9%, de la poblacién de mujeres
reside en el area urbana del municipio.
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Figura 12. Pirdmide poblacional municipio de Itagiii.

Fuente: elaboracion Propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion — municipio de Itagiii, 2021.

Con respecto a las edades, la piramide poblacional del municipio parece expresar una tendencia
estacionaria, correspondiente a sociedades donde la natalidad y la mortalidad han sido constantes
por algun tiempo. De acuerdo con la propensidn general del pais, el municipio, por las politicas de
control de natalidad y atencién en salud de la poblacién adulta mayor, manifiesta el decrecimiento
en los nacimientos y el aumento de la poblacién en el segundo horizonte de vida, equilibrando los
porcentajes entre los dos.

Entre tanto, los quinquenios con mayor poblacién se sitian entre los 20 y 39 afios, constituyendo el
35% del total de la poblacién, en otras palabras, el mayor porcentaje de poblacidn estd en edad
productiva. De los 40 afios en adelante se observa una disminucidn de la poblacion, con algunas
fluctuaciones -no muy notables-, es decir, que se denotan cambios de un quinquenio a otro,
expresando situaciones asociadas a la migracién mas que a deficiencias en la atencion en salud que
este menguando la poblacion en estos rangos de edad.

Sin embargo, el hecho de que los rangos poblacionales sean tan homogéneos quiere decir que los
procesos tanto de mortalidad y natalidad como de migracidn no tienen dindmicas muy diferentes,
en otras palabras, no se observa una migracion significativa de personas en edad productiva como
suele ser caracteristicos de algunos contextos municipales en el departamento.
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Llama la atenciodn, el tamafio de la poblacién de hombres y mujeres de 70 afios en adelante, la cual
sobresale de manera significativa sobre los quinquenios inmediatamente anteriores, especialmente
en el lado de las mujeres. Este aspecto puede estar asociado a un acceso adecuado a los servicios
de salud y a programas de promocién para la salud mental y fisica, a los que la poblacién masculina
es mas resistente, es decir, que en los hombres prevalece mayor apatia para acceder a estos
servicios en general. A esto se le suma que, en zonas de actividad industrial importante, las
personas, generalmente de este sexo, ven disminuida su esperanza de vida por los impactos
prolongados de la actividad laboral en la que se desempefiaron a lo largo de su ciclo de existencia.

Por su parte, los nifos y las nifias de 0 a 14 afios, constituyen el 24% de la poblacién del municipio,
lo que significa que en los préximos anos, Itagli podria estar pasando por lo que se denomina el
bono demografico, que es un lapso de tiempo donde la poblacién infantil y juvenil es poca y por
ende la demanda de recursos en salud y educacién disminuyen, brindando un espacio de
favorecimiento de la cualificacion de la poblacion existente en estas edades, invirtiendo de manera
importante en temas educativos, deportivos y culturales, y en las necesidades de la poblacidn
adulta mayor.

Por ende, es también una oportunidad de desarrollo, si se favorecen los ambientes en la toma de
decisiones con politicas publicas adecuadas, dado que, al disminuir la poblacién dependiente y
fortalecerse la poblacién en edad productiva, se da normalmente un aumento de los ingresos per
capita, obligando a las instituciones a prepararse para absorberla y generar mds ingresos.

2.1.2.5. Estructura de la poblacién por comuna y corregimiento

En este apartado se efectuard una descripcién sintética de los datos por género y edad de las
comunas y corregimiento, con el propdsito de establecer dindmicas localizadas diferenciales que
ameriten su caracterizacidon con miras a la toma de decisiones para el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial.

2.1.3. Estructura por sexo

Aungue en términos generales la diferencia entre hombres y mujeres no es tan significativa, esta si
es mayor con relacidn al departamento, el cual tendria aproximadamente un 4% de diferencia,
mientras que Itagli esta alrededor de los 6,1%. A pesar de que la diferencia en el municipio esta
dada especialmente en la zona urbana (mayor nimero de mujeres), tanto esta como la rural, cuenta
con importantes déficit o barreras para que las mujeres accedan a servicios basicos sociales, siendo
las mujeres urbanas por su numero menos surtidas, aunque en términos de cualidad de los espacios
y accesibilidad a los servicios, el area rural es deficitaria en mayor medida, aumentando la
vulnerabilidad de las mujeres rurales.
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Figura 13. Estructura por género y comuna.

Fuente: elaboracion propia con base en Subdireccion de Informacion y Caracterizacion — municipio de Itagiii, 2021.

Las diferencias son mas notorias en las comunas 4 y 6, donde los porcentajes son del 46% de
hombres y el 54% de mujeres, un 8% mas de mujeres que de hombres.

2.1.4. Estructura por edad por comunay corregimiento

En las siguientes pirdmides, se expone la distribucion de la poblacion por edades en cada comunay
en el corregimiento, sobre puesto se encuentra la piramide de poblacién municipal.
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Figura 14. Piramide poblacional corregimiento.

Fuente: Subdireccion de Informacidon y Caracterizacion.
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Figura 15. Piramides poblacionales por comuna.

Fuente: Subdireccion de Informacidn y Caracterizacion.

Los graficos por comunas muestran una tendencia importante a la disminucidn, en todas ellas, de
la poblacién infantil de 0 a 14 afios. La disminucidon mas evidente estd representada en la comuna
4, donde solo un 4% de la poblacién tiene entre 0 a 4 afios y de 5 a 9 afios, le sigue la comuna 3, con
un 6%. La comuna con mayor ajuste a los resultados municipales, en estos rangos de edad, es la
comuna 6, aunque en el rango 10 a 14 afios, sobresale levemente el porcentaje de mujeres.

Todas las comunas, excepto la comuna 6 y el corregimiento, poseen una poblacion infantil y juvenil
menor proporcionalmente a la del municipio, en otras palabras, estas dos unidades politico-
administrativas jalonan la dindmica general de este.

Los quinquenios mas fortalecidos, en todas las comunas son los que estan entre 15 y 39 afios. En
este periodo de tiempo, se agrupa parte de la poblacién adolescente y en edad productiva. Llama
la atencidn que en la comuna 5 y parte de la comuna 6, la poblacidon femenina sobresale de los
porcentajes calculados para el municipio. También de acuerdo con los graficos, la poblacién
femenina entre los 50 y 64 afios es importante, la mayoria de las comunas (1, 2, 3 y 4) presenta
guinquenios de mujeres que sobresale de la media municipal, estando por encima del nimero de
hombres en estas edades, en 1% y 2%, indicando tasas de sobrevivencia mayores en las mujeres
gue en los hombres y demandas en generacidon de empleo, actividades culturales y educativas para
las mujeres en esta etapa de sus vidas.

Llama la atencidén, que en general, la poblacidon adulta mayor en todas las comunas maneja
porcentajes mayores, incluso que el de los nifios de 0 a 9 afios, indicando que en todas ellas existe
una tendencia al envejecimiento de la poblacidn, esto no ocurre para el corregimiento, que expresa
dindmicas poblacionales diferentes.

Mientras que las pirdmides de las comunas pueden denominarse estacionarias, la pirdmide del
corregimiento mantiene una base ancha (piramide progresiva) que va disminuyendo, dindmica
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asociada a colectivos empobrecidos con limitaciones y barreras en el acceso a la salud, tasas de
natalidad importantes y esperanza de vida de las personas adultas mayores disminuidas. En el caso
de las comunas 1 y 4, las mujeres iguales y/o mayores de 70 afios, estan por encima de la media
municipal, que ya es una media relevante frente a otros contextos municipales, en un 2% y 3%,
respectivamente, mientras que en el corregimiento los porcentajes de esta poblacién estan en 1%
y 2% por debajo.

Con respecto a las dindmicas migratorias, se denotan tendencias similares a otros contextos
regionales, en los que los quinquenios de 40 afios en adelante son estrechos, debido a los cambios
deresidencia y movilidad que se dan en esta poblacién, especialmente en la masculina, en busqueda
de mejores condiciones de vida. Sin embargo, como lo expresa la pirdmide municipal, Itagli si
presenta ciertas especificidades, y es que la estreches no es muy significativa y no se prolonga hasta
los quinquenios superiores, la disminucién de la poblacién se queda entre los 40 y 49 afios,
especialmente en las comunas 1, 2, 3, 4 y 5. Lo anterior aplica parcialmente para el corregimiento,
en este Ultimo, se denota una presencia mucho mas importante de mujeres en todos los rangos de
edad y una disminucién de los hombres progresiva y fortalecida en los quinquenios dentro del rango
de los 30 a los 49 afios.

2.1.4.1. Participacion de la poblacion del municipio de Itagii en el area
metropolitana del Valle de Aburra

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV
del DANE 2018, el municipio de Itagiii contd a 2021 con la tercera poblacién del Valle de Aburra y la
primera de los municipios del Aburra Sur. Frente a la primera escala, se posiciond con el 7,1% de la
poblacién, después de los municipios de Medellin y Bello con el 62,4% y 13,6% respectivamente.

Por su parte, la poblacion de los municipios del sur del drea metropolitana, suman 791.356 personas
de las cuales el 37,2% vive en ltaglii, le sigue Envigado con el 31, 4% y a una distancia considerable
Sabaneta con el 11,2%, Caldas con 10,7% vy La Estrella con el 9,6%.

La informacidn suministrada por el DANE (2021) da cuenta de las presiones importantes que sufre
en primera instancia el municipio de Itagli, la zona del Aburra Sur, la centralidad metropolitana, y
ademas el municipio de Bello en el Aburrd Norte, dado que son municipios, con importantes
dinamicas econdmicas y por ende son grandes atractores de poblacion. La situacion del municipio
de Itaglii y de otros circunvecinos en el area de su localizacién, es todavia mas critica dado la
extension del territorio y el retraso de la planificacién frente a las intervenciones urbanas y al
mercado inmobiliario, que ademas de otras externalidades como la migracién, atraen poblacion sin

tregua.
2.1.4.2. Retroproyecciones y proyecciones poblacionales en Itaglii y el drea
metropolitana del Valle de Aburra: escenario N°1 de crecimiento
poblacional
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Para poder establecer el primer escenario de crecimiento poblacional en el municipio, se retomé la
informacién contenida en la pagina web del Departamento Nacional de Estadistica — DANE, la cual
permite conocer la informacién de las retroproyecciones poblacionales de 2005 a 2017, ajustadas a
partir del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda de 2018 y de las proyecciones poblacionales de
2018 a 2035, generadas del mismo censo. Esto para entender a grandes rasgos las dindmicas
relacionadas con el crecimiento natural o vegetativo de la poblacidn del municipio de Itagii, el cual
se constituye en el escenario basico — o de punto de partida- para caracterizar el crecimiento.

Para establecer una comparacion que permita definir mejor la dindmica del municipio, se compara
con los municipios del area metropolitana del Valle de Aburra: Caldas, Envigado, La Estrella,
Sabaneta, Bello, Girardota, Copacabana, Barbosa y Medellin.

Se toman como datos de linea base, los asociados al 2006, dado que es el afio siguiente al censo de
poblacién del 2005 y coincide con el periodo en el que se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio mediante el acuerdo 02 de 2007. No se retoman las cifras expuestas para la poblacion
en los documentos técnicos de soporte de dicho acuerdo, dado que cada que se realiza un censo se
ajustan las cifras de los afios anteriores, no permitiendo entonces una comparacién coherente.

Es importante aclarar, también que el crecimiento calculado responde a una metodologia de
relacionamiento entre las variables nacimientos, defunciones y saldo migratorio, esta ultima
constituye un valor constante en el tiempo, devenido de datos histéricos, por lo que no representa
de manera fiel en si, los fendmenos actuales relacionados con la migracién, mas si puede
aproximarse a considerar parte de la consuetudinaria dindmica de migracidn interna, entre
municipios y la centralidad mas importante en un departamento y/o entre departamentos.

Al respecto el DANE (2021) advierte:

En este sentido, las proyecciones de poblacion se modelan con base en escenarios
prospectivos del cambio de la fecundidad, la mortalidad y la migracién, dichos supuestos
son susceptibles a los cambios sociales, ambientales y econdmicos que surjan en el periodo
proyectado. Por tanto, entendiendo la coyuntura de inmigracion internacional de la
poblacién desde Venezuela hacia el pais, las proyecciones de poblacién presentadas serdn
revisadas de manera continua, de requerirse serdn nuevamente ajustadas y publicadas con
el fin de contar con informacién actualizada para la toma de decisiones de la politica publica,
a partir de la informacidn disponible (Pag. 3).

Estos datos son entonces la base, para el establecimiento del escenario final de proyeccién de la
poblacién al 2035, puesto que constituye la fuente oficial, y tiene en cuenta ademas las variables
basicas para determinar las dindmicas naturales, que dan cuenta del crecimiento o decrecimiento
de una poblacién. Esto en oposicién, a otras dindmicas frente a la consolidaciéon de la ciudad que,
por sus escalas, magnitudes y recurrencia, son generadoras de dindmicas de movilidad y/o atraccion
de poblacién, como por ejemplo los proyectos urbanisticos, que, aunque han existido siempre, se
han elevado en nimero en corto tiempo y con grandes impactos, constituyendo en la practica otra
variable que debe ser tomada en cuenta para definir las dindmicas poblacionales en el corto,
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mediano y largo plazo, aspecto que serd abordado en el escenario 2 de crecimiento de la poblacidn
en el municipio de Itagui.

De acuerdo entonces con el CNPV (2018), en retrospectiva el municipio de Itaglii contaba en 2005
con una poblacién de 221.921 personas, al 2018 la poblacion calculada fue de 276.744 habitantes,
lo que constituye una tasa de crecimiento en 13 afios, del 24, 7% aproximadamente y un crecimiento
promedio anual de 1,7%. Llama la atencidn que es la segunda tasa mas baja de crecimiento
poblacional de los municipios del Aburra Sur, después del municipio de Caldas con una tasa del
22,3%, y seguido de los municipios de La Estrella, Envigado y Sabaneta, con tasas de crecimiento del
29,1%, 31,1% y 41,7% respectivamente, todas por encima de la registrada para el municipio de
Medellin que fue del 18,6%. Del drea metropolitana los municipios que registran mayores
crecimientos en el periodo sefialado son Sabaneta, como se menciond y el municipio de Bello con
una tasa del 30%.
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Figura 16. Tasas de crecimiento poblacional anual del municipio de Itagiii 2006 -2035.
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE, 2018.

La Figura 16, muestra dentro del rango 2006- 2018, que la tasa de crecimiento poblacional
disminuye de una manera sostenida del afio inicial al 2013, de este afio al 2015, se sostiene en
porcentajes similares y del 2016 al 2018, aumenta la tasa de manera importante, aspecto
posiblemente impulsado por la presencia cada vez mayor de persona migrantes. Tendencia que
también se puede visualizar en los municipios del d&rea metropolitana, como se observa en la Figura
17, la cual expresa que la mayoria se comportan de manera mds o menos similar, con algunas
dindmicas con mayor fluctuacién en los municipios de Barbosa, Girardota, en menor medida La
Estrella y Sabaneta cuyo promedio anual de crecimiento sobrepasa significativamente el promedio
del area metropolitana.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Medellin 1,36 1,33 1,31 1,30 1,32 1,28 1,23 1,17 1,17 1,19 1,30 1,44 1,77 2,32 2,01 1,57 1,54 1,56 1,76 1,67 1,55 1,42 1,30 1,17 1,04 0,96 0,92 0,89 0,85 0,81
Barbosa 1,19 1,35 1,28 1,36 1,30 1,29 1,39 1,07 1,23 1,39 1,48 1,53 1,80 2,45 2,08 1,57 1,54 1,56 0,97 0,94 0,97 0,95 1,00 1,00 1,04 1,04 1,02 0,95 0,97 0,89
Bello 2,29 2,21 2,17 2,13 2,11 2,05 1,97 1,88 1,88 1,87 1,96 2,08 2,40 3,11 2,53 1,57 1,54 1,56 1,74 1,65 1,53 1,42 1,30 1,16 1,05 0,97 0,93 0,89 0,86 0,82
caldas 1,68 1,59 1,56 1,51 1,58 1,51 1,44 1,39 1,38 1,47 1,51 1,61 2,10 2,54 2,16 1,57 1,54 1,56 1,54 1,45 1,36 1,29 1,20 1,11 1,04 1,02 0,95 0,91 0,90 0,85
Copacabana 1,68 1,62 1,58 1,56 1,60 1,56 1,47 1,46 1,43 1,37 1,57 1,67 2,20 2,72 2,28 1,57 1,54 1,56 1,53 1,45 1,38 1,29 1,20 1,12 1,04 0,98 0,96 0,93 0,88 0,86
Envigado 2,33 2,28 2,19 2,16 2,14 2,07 2,00 1,93 1,90 1,87 1,99 2,13 2,41 3,18 2,58 1,57 1,54 1,56 1,74 1,64 1,53 1,41 1,28 1,17 1,05 0,97 0,93 0,90 0,86 0,82
Girardota 1,83 1,74 1,76 1,75 1,74 1,74 1,68 1,62 1,58 1,63 1,75 1,70 2,39 2,90 2,40 1,57 1,54 1,56 1,21 1,12 1,05 1,11 1,07 1,05 1,03 1,01 0,99 0,98 0,91 0,89
Itagiii 1,83 1,79 1,74 1,72 1,73 1,68 1,61 1,53 1,56 1,54 1,64 1,80 2,11 2,55 2,18 1,57 1,54 1,56 1,66 1,57 1,48 1,37 1,27 1,15 1,04 0,97 0,94 0,90 0,88 0,83
La Estrella 2,20 2,11 2,01 2,03 1,99 1,94 1,82 1,86 1,80 1,78 1,90 1,98 2,45 3,01 2,47 1,57 1,54 1,56 1,59 1,53 1,43 1,32 1,24 1,14 1,04 0,98 0,95 0,91 0,87 0,84
Sabaneta 3,12 3,00 2,97 2,84 2,79 2,67 2,60 2,50 2,43 2,39 2,47 2,59 2,99 3,77 2,92 1,57 1,54 1,56 1,60 1,56 1,42 1,34 1,23 1,15 1,05 0,97 0,94 0,91 0,87 0,84
Area Maetropolitana 1,63 1,59 1,56 1,55 1,55 1,51 1,45 1,39 1,39 1,39 1,51 1,64 1,98 2,56 2,17 1,57 1,54 1,56 1,72 1,63 1,51 1,40 1,28 1,16 1,04 0,97 0,93 0,89 0,86 0,82

——Medellin ——Barbosa ——Bello Caldas

—=-Copacabana ~-=Envigado -=-Girardota ~=—|tagui

——La Estrella ——Sabaneta ——Area Maetropolitana

Figura 17. Porcentaje de crecimiento poblacional anual de los municipios del drea metropolitana de Valle
de Aburra.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV -DANE, 2018.

Por su parte, en 2019 se encuentra el punto maximo de crecimiento poblacional, que se puede
evidenciar en los datos de las retroproyecciones para el municipio y en general para todos los
municipios del drea. En el 2015, que es el aifo a partir del cual crece rapidamente Itagiii hasta el
2019, la tasa de crecimiento fue del 8,3%. Sin embargo, de este punto al 2021, la poblacién, aunque
tiene un crecimiento anual positivo, desacelera su crecimiento y vuelve a crecer en porcentajes
similares a los de la mitad de la primera década del 2000. Esto puede explicarse desde varios
asuntos, y es que entre el 2018 y 2019, empieza el municipio a evidenciar de manera importante el
fendmeno de la inmigracidon venezolana y por ende el aumento de la natalidad en el municipio
derivado de este fenémeno.

Por otro lado, parte de las retroproyecciones y las proyecciones poblacionales del 2019 al 2035,
expresan que el municipio, al primer afio mencionado tuvo 283.794 habitantes, mientras que para
el ultimo se esperarian 349.315 personas, proyectandose una tasa de crecimiento en este lapso de
tiempo de 23,08%, similar a la que se dio entre 2005 y 2018, y a la que expresarian municipios del
area metropolitana como: Medellin, Bello, Envigado, La Estrella y Sabaneta, los cuales crecerian
entre 23,1% vy 23,8%. Por su parte, los demds municipios estarian por debajo de estas tasas entre
20,1 %y 22,6%. El drea metropolitana en pleno de 2019 a 2035, creceria en un 24%.
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Respecto a la tendencia de crecimiento a 2035, se evidencia entonces que el municipio, aunque
presente tasas de crecimiento positivos anuales, estas irdn disminuyendo conforme se avance al
horizonte del POT, al igual que los demas municipios del drea metropolitana, cuyos crecimientos
anuales, por ejemplo, de 2031 a 2035 estarian en gran parte por debajo del 1%.

Finalmente, el escenario N°1 de crecimiento poblacional de acuerdo con la fuente DANE (2018), es
que el municipio entre 2022 y 2035, crecerd en un 17%, es decir, a este ultimo afio el municipio
tendria 349.315 habitantes, 50.217 personas mas que en 2022. Un ritmo de crecimiento anual
promedio de 3,3%, representa aproximadamente 3.862 nuevos habitantes por afio en el municipio,
suponiendo un crecimiento similar por afio.

También es importante identificar en el escenario, la situacion del municipio frente al area
metropolitana y especialmente con respecto a sus municipios vecinos. Los datos permiten observar
gue en general las tendencias de los municipios del drea son similares, a excepcién de dos
municipios del norte del Valle de Aburra que para las proyecciones poblacionales entre 2024 y 2029,
van a tener bajas considerables en el crecimiento poblacional.

Frente a los municipios del Aburrd Sur las dindmicas poblacionales respecto a las tasas de
crecimiento natural serian similares, especialmente las que se calculan del 2022 al 2035, donde los
crecimientos estarian en promedio alrededor del 17%, siendo ltagili el municipio con mayor
crecimiento por una decimas 17,45%, seguido de Sabaneta con el 17,42%, Envigado con el 16,71%,
Caldas con el 16,71% vy La Estrella con 14,8%. Las mayores desigualdades se evidencian entre los
primeros afios analizados (2006- 2021), donde los datos posicionan a Sabaneta como el municipio
con los mayores porcentajes de crecimiento, que en este lapso de tiempo fue de 34,22%, 7 puntos
porcentuales por encima del municipio que le sigue que seria Caldas con un crecimiento del 27,3%,
seguido de Envigado con 26,5%, La Estrella con el 23,7% e Itaglii con el 23,08%, lo que denota que
en este periodo este municipio fue el que menos crecimiento obtuvo.

Finalmente, el crecimiento natural o vegetativo del municipio da cuenta, de un crecimiento continuo
e importante del mismo, con ciertas caracteristicas de estabilidad entre las variables afio tras afioy
por ende con una distribucién mas homogénea de acuerdo con el tiempo del crecimiento, diferente
a lo que se presenta para municipios como Sabaneta, La Estrella y el mismo Caldas, que denotan
diferencias significativas de un afio a otro en algunos momentos durante el rango de tiempo
analizado.

2.1.4.3. Poblacion proyectada para el municipio de Itagli por oferta presente
y futura de vivienda: escenario N°2

En la actualidad como la mayoria de los municipios del area metropolitana, Itagiii se encuentra
presionado por la urbanizacion formal, que viene ocupando tanto la zona de expansidn delimitada
por el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, como los suelos urbanos disponibles para ello. En
este sentido la oferta de vivienda que se proyecta construir a través de los proyectos urbanos y los
planteamientos Urbanos Generales- PUG, existentes en el municipio, constituyen atractores de
poblacién, que de acuerdo con la percepcién de quienes planifican el territorio y tienen
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responsabilidades frente al rol del control territorial, suelen ser personas que vienen de otras partes
de Medellin y el area metropolitana.

Se intuye que la adquisicidn de los inmuebles en el municipio, hacen parte de inversiones de
habitantes de la region y/o extranjeros que a través de divisas adquieren propiedades para la venta
o el alquiler, para la demanda local, entendida como las familias y/o personas que
independientemente del lugar donde residan quieren adquirir o arrendar una propiedad en Itagi.

Si bien algun porcentaje de las viviendas, pueden satisfacer las demandas de los habitantes locales,
en este escenario se tomaran los ocupantes de las unidades de vivienda a construir, como nuevos
moradores del territorio, en procura de establecer posibles situaciones extremas que permita al
municipio prepararse de manera adecuada para el asentamiento de nuevos pobladores, ya sea por
la adquisicién de un inmueble o por cualquier otra intencionalidad o necesidad.

Para el establecimiento de este escenario, se levantd informacion primaria visitando 21 de los
proyectos habitacionales en construccidn o en ventas, en el municipio tanto en la zona de expansion
como en el suelo urbano y se revisaron las herramientas de registro que el municipio, a través del
DAP, lleva para hacer control de pagos de las obligaciones urbanisticas de dichos proyectos.

En las visitas se corroboré parte de la informacion acerca de las viviendas que faltan por construiry
ademas el tiempo que llevaria la construccién y ocupacion de estas, permitiendo asi, hacer una
distribucién de los “nuevos moradores” en el horizonte de vigencia del POT.

Tabla 4. Informacidn primaria de campo para proyecciones poblacionales.

X Factor de personas por
vivienda

Proyectos urbanos y PUG
existentes

Viviendas por construir Poblacién

con viviendas

22 51 17.370 3 40.140

HACIA UN

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion primaria del trabajo de campo.

De acuerdo con este escenario, la poblacion del municipio de Itagli creceria a 2035, en
aproximadamente 40.000 habitantes, asentados principalmente en la zona noroccidental del
municipio en el drea de expansién de este y en la comuna 3, la cual alberga el mayor nimero de
unidades habitacionales proyectadas o en construccion. Esta cifra constituiria el 10%, del
crecimiento natural estipulado por el DANE para el 2035.
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Figura 18. Crecimiento poblacional escenario 1y 2.

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2018, e informacion primaria del trabajo
de campo.

Tabla 5. Porcentajes y valores de los escenarios 1y 2 del crecimiento poblacional.

e 16 |32 (30|86 2019|1709 |09|o08]08]o0s]|o7
Urbanisticos
DANE 16 | 17 | 16 | 15 | 14 | 13 | 11| 10 | 10 | 09 | 09 | 09 | 08
Proyectos
NN 2::0: 303765 313422322899 350828357715 364339 370630 374081377332 380459 | 383559 | 386577 | 369455
TV 299008 | 303766 | 308806 | 313667 | 318314 322650 | 326741 | 330490 | 333041 | 337192 | 340359 | 343419 | 346437 | 349315

Fuente: Censo de poblacion y viviendas — DANE, 2018, e informacion primaria del trabajo de campo.

El crecimiento de la poblacidn sin el porcentaje del DANE, es decir, partiendo de la poblacién actual
y redistribuyendo el posible crecimiento, seria del 11,3% de 2023 a 2035; mientras que del DANE
Unicamente seria del 15,6%. La sumatoria de los dos crecimientos, que es el escenario tendencia, es
de 26,9%.

El factor multiplicador que permite la aproximacion de la poblacion, desde las unidades de viviendas
faltantes, es 3, que son el nimero de personas que tanto los proyectos urbanos y los PUG como el
DANE (2018) (Aproxima) estipulan como el nimero de personas por hogar, asumiendo que la
relacidn entre hogares y viviendas debe ser de 1 a 1.
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2.1.4.4. Crecimiento intercensal

El crecimiento intercensal para el municipio de Itagiii da como resultado que entre el censo del 2005
y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda-CNPV del 2018, la poblacion crecié en un 24,7%, se
ubica en un rango medio con los municipios de Caldas, Girardota, Copacabana y La Estrella. Los
municipios de Sabaneta y Envigado, del Aburra sur, se ubican como los de mdas crecimiento en el
area metropolitana, con 42% y 31% respectivamente, mientras que Medellin y Barbosa, se ubican
como los de menor crecimiento, con el 18,2% y 19,2%.

Tabla 6. Crecimiento intercensal 2005 - 2018 en los municipios del darea metropolitana del Valle de Aburra.

Tasa de
crecimiento
intercensal

Barbosa 43604 51.969 19,2
Bello 399798 522.264 30,6

Caldas 65095 79.638 22,3
Copacabana 63378 77.884 22,9

Envigado 174501 228.848 31,1
Girardota 41170 51.662 25,5
ltagiii 221921 276.744 24,7

La Estrella 55384 71.545 29,2

Sabaneta ‘ 58117 82.375 41,7

Area metropolitana 3.169.309 3.870.058 22,1

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2018.

Municipio 2018

El crecimiento intercensal corrobora las tendencias, descritas anteriormente, en el escenario N°1,
pensadasy explicadas en los diferentes rangos de poblacion analizados. Esto quiere decir, que, entre
los municipios del darea metropolitana, los que han presentado mayor presién de crecimiento
poblacional son los del Aburrd Sur y la ciudad de Medellin, aunque seguido de cerca por los
municipios del Aburra Norte, jalonados por el municipio de Bello.

La situacién presentada por los demds municipios del Aburra Sur, como es légico, resulta reflejando
presiones sobre el municipio de Itagii, tanto urbanisticas como en el tema de la movilidad y el
espacio publico, dado que una cantidad considerable de habitantes circula por los municipios y sus
alrededores en la busqueda de satisfacer demandas de bienes y servicios. Esto debera ser
considerado de manera articulada entre los municipios, dado que cada vez mas se observa la
organicidad que existe entre los sistemas territoriales de la zona y por ende entre la poblacién del
Aburra Sur.
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Finalmente, a mediano y largo plazo, un enfoque, pensamiento o visidon de conjunto en el tema de
poblacién tendria que darse con el propdsito de disminuir, la presién sobre Medellin y el Aburrd sur,
de manera que se pueda generar un sistema territorial.

2.1.45. Natalidad y mortalidad

En este aparte se expone de manera detallada las dindmicas relacionadas con la natalidad y la
mortalidad en el municipio de Itagtii, como las variables basicas de la demografia, en tanto sugieren
de acuerdo con su comportamiento, cambios sociales y culturales que se expresan en la estructura
y composicion de la poblacidon. En el caso concreto del ordenamiento, conocer cuantos nifios nacen
en un horizonte de tiempo determinado, cuantos jévenes o adultos mayores hay o personas en edad
productiva, cdmo se comporta la mortalidad y la enfermedad en el municipio, entre otras variables,
permitird inferir las oportunidades, potencialidades y/o necesidades actuales y futuras de la
poblacidén, para la salvaguarda y garantia de sus derechos en términos del acceso a los servicios
sociales basicos y urbanos, pero también, para el direccionamiento de la inversidn hacia el
fortalecimiento de las capacidades de los diferentes grupos poblacionales que permita la
reproduccion fisica, social y cultural del territorio.

La tasa bruta de natalidad se entiende como la relacién entre el niUmero de nacimientos que se dan
en un determinado periodo y la poblacién general de un ambito geografico particular, mientras que
la tasa de mortalidad da cuenta de la frecuencia con que ocurren las muertes también en una
poblacién determinada, y en un tiempo especifico.

Las dos tasas, miradas de manera simultanea, permiten hacerse una idea de las condiciones de vida
del municipio desde las posibilidades que tienen las personas, primero de nacer y de poder
conservarse con vida, de acceder a la salud -se supondria que disminuye el riesgo de enfermedad y
muerte- y de qué tan frecuente es la muerte, ¢ es mayor o menor a la natalidad?, preguntas
importantes que facilitan conocer los impactos a nivel demogréfico de factores de violencia
estructural de diversas indoles.

La tasa bruta de natalidad promedio anual entre los afios 2005 y 2021 para ltagii, fue de 10,15%,
mientras que la mortalidad fue de 4,84% (Secretaria de Salud y Proteccién Social de Itagii, 2022),
esto quiere decir que de cada 1.000 habitantes nacieron en promedio anualmente 10,1 personasy
murieron 4,8.

La natalidad haido disminuyendo progresivamente, la diferencia entre el 2005 y el 2021 es del 6,1%,
lo que quiere decir que ese es el porcentaje de descenso de los nacimientos entre los dos afios.
Mientras que, en la mortalidad, la diferencia es de 3,1%. A pesar de que los porcentajes son
constantes, afio tras afio a lo largo del tiempo analizado, la diferencia se amplia por el repunte de la
cifra en el afio 2021, que presentd 7,3 muertes por cada 1.000 habitantes, mientras que, en 2020
murieron 5,7 personas por cada mil habitantes, esto posiblemente debido a la pandemia del Covid-
19, que afectdé de manera significativa el municipio.
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Figura 19. Tasa bruta de natalidad y mortalidad.

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccién Social. Municipio de Itagtii, 2021.

Tabla 7. Indicadores - tasa bruta de natalidad / mortalidad.

[ile[[ecTeloJamm 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Tasa bruta

natalidad 13,6 | 12,63 |12,84|11,91|11,06|9,99 |9,61 |9,65 |9,29 |9,65 |9,52 |9,55 9,5 |9,07 |8,63 |8,53 |7,47
i

Tasa bruta
mortalidad

4,31 4,32 4,45 |4,55 |51 534 (4,67 | 4,59 | 4,52 (4,08 |43 |4,53 |4,76 | 4,75 | 4,93 |5,78 | 7,33

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social. Municipio de Itagiii, 2021.

Se considera que una tasa de natalidad igual o menor a 15 nacimientos por cada 1.000 habitantes
es baja, y es propia de contextos muy urbanizados, caracteristicos de los paises desarrollados. En
nuestro contexto, tiene que ver con la efectividad de las politicas de control de la natalidad a nivel
pais y que son fortalecidas a nivel territorial (Conpes 147 de 2012) con la creciente insercion de la
mujer en la vida laboral, lo cual incide en la renuncia a la maternidad y la progresiva disminucién de
estas en edad productiva, puesto que un efecto légico de las bajas tasas de natalidad es que el relevo
generacional es minimo, por ende, el nimero de mujeres en edad fértil disminuye.

Esto tiene unas implicaciones importantes, significa que la poblacidén envejecerd y se jubilara, sin
que se dé proporcionalmente un incremento en los nacimientos. Por lo que esa generaciéon
envejecida enfrentard problemas, ya que la poblacidn joven no sera suficiente para reemplazar la
poblacién que se retira del mercado laboral.

Por su parte, las tasas de mortalidad se consideran bajas si estan por debajo de 10 muertes por cada
1.000 habitantes y altas cuando superan las 15 muertes por cada 1.000 personas. Una tasa baja de
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mortalidad implica una poblacién con buenos estandares alimenticios y una buena atencién en
salud, que alarga la vida de sus habitantes.

En el caso del municipio de Itagiii, las cifras de mortalidad son constantes y estuvieron hasta 2020
por debajo de las tasas de natalidad, lo cual indica que la poblacién expresaba tendencias de
crecimiento. Por la diferencia, entre una cifra y la otra, respecto a las dos tasas, el crecimiento hasta
el afo sefialado es catalogado como lento, dado que el municipio estaria atravesando por lo que se
denomina Etapa Ill de transicién demografica, que se da cuando la tasa de natalidad esta en
descenso y la tasa de mortalidad es relativamente baja.

Sin embargo, los datos de la Tabla 7 muestran para 2021 una situacidn preocupante, pues las tasas
tanto de mortalidad como de natalidad se encuentran, lo que hace pensar que el municipio, tiene
importantes posibilidades de entrar en el mediano plazo en una tasa de natalidad negativa que
signifique que el crecimiento natural de la poblacidn se detuvo, y se dé paso a un territorio poblado
por personas con arraigos de nacimiento en otros lugares como la poblacidon predominante del
municipio. Valga decir que, al pertenecer el municipio a un area metropolitana, puede haber un
subregistro de los nacimientos, dado que las mujeres pueden optar o ser enviadas por los
operadores de la salud, a tener su parto en cualquier institucién de salud, de municipios aledafios o
en la ciudad de Medellin.

De acuerdo con las percepciones de las autoridades educativas y de salud, hace aproximadamente
5 afos, se percibia un decrecimiento importante de la poblaciéon infantil, por bajas tasas de
natalidad, tanto asi que muchas de las instituciones educativas del municipio se tuvieron que
funcionar por la falta de estudiantes, especialmente en la basica primaria; sin embargo, a pesar de
gue la tendencia se muestra decreciente, manifiestan que el fendmeno migratorio y el crecimiento
urbanistico en el ultimo tiempo en el municipio, redundard a corto y mediano plazo en el
crecimiento de esta poblacién.

En cuanto a la esperanza de vida, a 2004 el municipio de Itaglii contaba con una media de 71,8 afios
(AMVA, 2007), una décima mas baja que para el drea metropolitana en el mismo tiempo que fue de
71,90 afios. Al 2020, el area metropolitana del Valle de Aburra registra una esperanza de vida de
76,3 afios (Bateman, Ay Restrepo, V. 2017), en este sentido, de seguir el municipio el mismo patrén
del area metropolitana, estaria por encima de la tendencia del departamento que es de 75,5 afos.

Por su parte, el indice de envejecimiento es de 65 adultos mayores por cada 100 nifios, lo que da
cuenta de su importancia frente a la poblacidn total, tal y como se describe en el apartado sobre la
estructura de la poblacion. Entre los sexos el indice mds importante, lo tienen las mujeres, existen
79,3 mujeres por cada 100 nifias, mientras que hay 49,4 hombres por cada 100 nifios. Lo que da
cuenta ademads de niveles de envejecimiento importantes, de mayor esperanza de vida para las
mujeres, pero también de mayores niveles de dependencia econémica y exposicion a
vulnerabilidades socioecondmicas. El indice de envejecimiento del departamento en 2019 fue de 41
adultos mayores por cada 100 nifos, 34,64 hombres adultos mayores y 47,65 mujeres adultas
mayores.
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2.1.5. Caracterizacién de la mortalidad y la morbimortalidad

El municipio de Itagiii viene realizando importantes esfuerzos por controlar y reducir las presiones
socioambientales que existen en el municipio, que inciden en la enfermedad y la vida de los
habitantes de este, implementando politicas y acciones direccionadas al fortalecimiento de la
prevencion de la enfermedad.

El propdsito de este item es poder identificar y caracterizar las causas de la morbimortalidad en el
municipio e inferir a partir de esto, la incidencia que tendria en ellas las dinamicas del sistema
territorial, esto de frente a los efectos que tiene en la vida de los habitantes: la calidad del aire, la
cantidad y calidad de los espacios publicos, la oferta de espacios culturales y de encuentro entre
otros.

A continuacién, se da cuenta de las causas mas recurrentes de mortalidad por enfermedad y
causas externas entre la poblacidn del municipio de Itagi:

2.1.5.1. Enfermedades trasmisibles

Las enfermedades trasmisibles, son aquellas que se transfieren de un ser humano a otro o de un
animal al hombre, ya sea por via directa (al toser o estornudar), o a través de vectores (organismos
vivos como insectos), o por la exposicién a material infeccioso (como el uso de una inyectadora
contaminada) (OMS, sf).

En el municipio de Itagii, la mayor causa de muerte entre la poblacidén por enfermedades
trasmisibles en los ultimos afios han sido las infecciones respiratorias agudas con unas tasas de
mortalidad en sus maximos histéricos en los afos 2013 con el 82,6 % y 2018 con un 70,4% por
cada 100.000 habitantes. Con una reduccién de la tasa en 2011 y terminando con una cifra a 2019
del 50,3%, constituyendo la cuarta enfermedad que mas causa muertes en el municipio entre
todas las morbilidades caracterizadas. En el segundo puesto se ubica la enfermedad por el VIH
(SIDA), con un maximo historico de 11,4% para el aino 2017 y una tasa en 2019 de 9,4%. La tercera
causa, es la septicemia, excepto neonatal, con una maxima en 2011 de 5,5% y una final de 4,4%
en 2019 (ver Tabla 8).

Tabla 8. Comorbilidades asociadas a enfermedades transmisibles.

Comorbilidad 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Infecciones respiratorias

46,9 | 546 | 33,6 | 51,8 | 82,6 | 44,2 | 541 | 66,3 | 69,4 | 70,4 | 50,3
agudas

Enfermedad por el VIH (SIDA) | 10,1 7,3 11,8 | 8,7 6,7 7,6 8,2 9,9 11,4 7,3 9,4

Septicemia, excepto neonatal 4,9 3,5 5,5 4,1 3,3 3,6 4,0 4,7 5,3 3,5 4,4

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social. Municipio de Itagiii, 2021.
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En el caso de las mujeres en ltagli, la muerte por enfermedades trasmisibles por cada 100.000
mujeres, estd asociada a la infeccidn respiratoria aguda que viene en un notable crecimiento en
el lapso de tiempo analizado (2005 a 2019), presentando su pico histérico en 2017, con mas del
30% de las mujeres que murieron ese afio a causa de una enfermedad trasmisible, lo que da
cuenta de barreras posiblemente culturales y efectivas en el acceso a la salud de las mujeres,
ademas de generar inquietudes sobre los impactos de la exposicidn constante al humo de los
carros, las ladrilleras y de otras actividades industriales en el contexto municipal, que aunque no
son directamente los causantes de la enfermedad trasmisible, si las expone a que los impactos de
dichas enfermedades sean mayores.
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Figura 20. Incidencia de las enfermedades transmisibles en la mortalidad de mujeres y hombres.
Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social. Municipio de Itagiii, 2021.

En los hombres, las infecciones respiratorias agudas son también la principal causa de muerte por
enfermedades trasmisibles, lo que permite también soportar la hipdtesis sobre la incidencia de la
contaminacién del aire en el municipio y sus repercusiones en la gravedad de las infecciones
respiratorias. Los hombres vieron en el 2013, su pico maximo de defunciones en esta categoria
con mas del 50% de las muertes. En 2018, la incidencia fue casi del 40%, mucho mayor que para
las mujeres que fue aproximadamente del 35%.

2.1.5.2. Neoplasias (tumores)

Para el caso de las morbilidades causadas por tumores y posterior muerte se encontré que las de
mayor incidencia en causar mortalidad fue el tumor maligno de los érganos digestivos y del
peritoneo, excepto estdmago y colon, que para el afio 2018 tuvo una tasa de mortalidad por cada
100.000 habitantes del 23,9% de los tumores presentados, seguido por el tumor maligno de la
traquea, los bronquios y el pulmén que presentan una tasa de mortalidad para el afio 2018 del
21,1 % pero que tiene una reduccidn hacia el afio 2019 del 14,3%. Por ultimo, tenemos los tumores
malignos de la préstata con una tasa de mortalidad para 2019 del 17,0%, que para 2018 presento
una tasa de mortalidad del 26,1% de los casos (ver Tabla 9).
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Tabla 9. Enfermedades asociadas a las neoplasias que mas causan mortalidad en el municipio.

Comorbilidad 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tumor maligno de los érganos
digestivos y del peritoneo,

, 27,3 22,2 24,6 | 30,2 30,8 | 26,2 28,0 | 25,1 27,7 | 23,9 | 21,1
excepto estdbmago y colon

Tumor maligno de la traquea,

. , 30,9 | 28,7 | 28,2 | 255 | 27,8 | 22,6 | 25,1 | 229 | 20,5 | 21,1 | 143
los bronquios y el pulmén

Tumor maligno de la prostata | o) | 126 | 150 | 128 | 191 | 157 | 98 | 20,6 | 21,7 | 26,1 | 17,0

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social. Municipio de Itagiii, 2021.

Para las mujeres las causas mas recurrentes respecto a las neoplasias son el tumor maligno de los
organos digestivos y del peritoneo, excepto estémago y coldn, aunque las principales causas de la
enfermedad tienen que ver con mutaciones genéticas, otras enfermedades intestinales y un sistema
inmunitario débil (Mayo Clinic, 2022), los factores de riesgo se relacionan como para la mayoria de
los canceres, con el envejecimiento, una dieta poco balanceada, falta de ejercicio o actividad fisica,
y practicas como el fumar y tomar en exceso alcohol, entre otras. Aunque la tasa de esta
enfermedad viene en disminucion, a 2019 se registra que el 17,2% de las defunciones en mujeres,
se dio por esta morbilidad.
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Figura 21. Incidencia de las neoplasias en la mortalidad de mujeres y hombres.

Fuente. Secretaria de Salud y Proteccion Social. Municipio de Itagiii, 2021.

Llama la atencién que la segunda causa de defunciones en mujeres esta asociada a los tumores de
trdquea, bronquios y pulmodn, lo que refuerza las hipdtesis sobre la incidencia relevante y
significativa del medio ambiente local en la enfermedad de los Itagiiisefios. La tasa es fluctuante, su
pico maximo hasta este momento se evidencié en 2010 con el 27,9% de las muertes por neoplasias,
a 2019 el porcentaje es de 10,6%.
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Respecto a los hombres la situacidn se invierte, la primera causa de mortalidad es por neoplasias,
asociada al tumor maligno de la trdquea, los bronquios y el pulmdén con una tasa a 2019 del 20%
gue va en disminucién frente a la tasa de 2005 que fue del 30%, le sigue el tumor maligno de los
drganos digestivos y del peritoneo, excepto estdmago y colon, con una tasa del 26,6% a 2019, mas
alta que la primera, pero con menor recurrencia en los afios anteriores, lo que quiere decir que
tenderia a incrementarse en los préximos afios.

2.1.5.3. Enfermedades del sistema circulatorio

En el caso de las enfermedades del sistema circulatorio, la mayor morbilidad causante de la muerte
son las enfermedades isquémicas del corazdn, incluso frente a las otras causas, en 2018 la tasa fue
del 82,4% vy aunque en 2019 tuvo una reduccién importante sigue siendo la primer causa de
fallecimiento en cuanto a enfermedades del sistema circulatorio y en general, en el municipio de
Itaglii, seguido de los ataques cerebrovasculares con un 22, 4% en 2019, una tasa similar desde 2005
y por ultimo, se encuentran las enfermedades hipertensivas con un 17,7% para el afo 2019. Pero
para 2017 presenta su mayor tasa con 21,5% de los casos.

Tabla 10. Enfermedades asociadas al sistema circulatorio que mas muertes causan en el municipio.

Comorbilidad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Enfermedades

'squemicas del | 594 | 1270 | 1245 | 1120 | 970 |967 |892 |887 |852 | 824 |554
corazén

Enfermedades

cerebrovasculares 25,7 26,3 37,6 26,6 40,1 24,1 39,1 28,7 27,3 37,0 22,4
Enfermedades

hipertensivas 10,6 11,5 16,2 26,9 22,5 14,3 11,6 9,4 21,5 18,8 17,7

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social. Municipio de Itagiii, 2021.
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Figura 22. Incidencia de las enfermedades del sistema circulatorio en la mortalidad de mujeres y hombres.
Fuente: Secretaria de Salud y Proteccidn Social. Municipio de Itagtii, 2021.

La incidencia de las enfermedades del sistema circulatorio en hombres y mujeres es frente a las
demas enfermedades, la mas recurrente como causales de muerte, siendo mayor la recurrencia en
hombres que en las mujeres. Dentro de la categoria que las clasifica en este analisis, a 2019, el 83,1%
de los hombres que murieron por enfermedades del sistema circulatorio, lo hicieron por las
enfermedades isquémicas del corazén, el porcentaje de las mujeres fue del 36,4%. En algunos aios
se evidencian sobre tasas de muertes asociadas a esta enfermedad en el municipio, especialmente,
para los hombres, quienes en 14 de los 15 aflos comprendidos entre el 2005 al 2019, sobrepasaron
el 100% de incidencia. En el caso de las mujeres solo para el afio 2011, se presentd esta situacion.

Aunque para el 2019 las cifras han disminuido, siguen siendo bastante altas en el caso de los
hombres.

La Organizacién Mundial de la Salud (2017), ademas de los factores de riesgo primarios y
secundarios que generan la enfermedad del sistema circulatorio, que en primera instancia son las
mencionadas para las neoplasias: mala alimentacion, inactividad fisica, consumo malsano de alcohol
y el tabaquismo, explica que de estas se derivan factores de riesgo intermedios como: la
hipertension arterial, la diabetes, la hiperlipidemia y otros, a los cuales le subyacen determinantes
sociales y ambientales que actian como “las causas de las causas”: “Un reflejo de las principales
fuerzas que rigen los cambios sociales, econdmicos y culturales: la globalizacion, la urbanizacion y el
envejecimiento de la poblacion. Otros determinantes son la pobreza, el estrés y los factores
hereditarios” (OMS, 2017).

Por otra parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social de la republica de Colombia (2012), expone
que los factores de factores de riesgo para enfermar y morir, que mayor peso tienen entre la
poblacién colombiana, ademads del tabaquismo, la dieta inadecuada y la inactividad fisica, son la
presencia de condiciones medioambientales relacionadas con la calidad del aire, el estrés urbano,
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las infecciones y las exposiciones ocupacionales (Ministerio de Salud y Proteccidn Social Instituto
Nacional de Cancerologia, ESE, 2012).

2.1.54. Otras enfermedades

Otras comorbilidades, que causan mortalidad entre la poblacidon del municipio de Itagiii son las
enfermedades crénicas respiratorias, siendo el afio 2016 con 57, 9% el afio de mayor mortalidad.
Otras de las causas estan relacionadas con la Diabetes pues ha tenido un aumento importante
durante los ultimos anos, aunque en el Ultimo cae levemente con 13,1 %. Por ultimo, tenemos las
enfermedades urinarias que, aunque en los Ultimos afios presentaron una reduccidon importante
con 10,5% en 2019, el afio con menor incidencia; en la ultima década ha presentado altos
porcentajes, siendo el 2017 con el 24, 5 % el aiflo de mayor incidencia sobre la mortalidad en el
municipio.

Tabla 11. Otras enfermedades no categorizadas que causan niveles importantes de mortalidad en el

municipio.

Comorbilidad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Enfermedades
croénicas de las vias
respiratorias
inferiores

46,3 43,8 40,8 38,9 39,9 38,7 49,4 57,9 46,2 44,1 33,0

i 5 22,4 14,3 17,7 21,5 17,9 21,0 12,7 16,2 17,0 16,3 13,1
Diabetes mellitus

Enfermedadesdel | 15, | 258 | 205 | 260 | 258 | 230 | 228 | 201 | 245 | 235 | 105
sistema urinario

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social. Municipio de Itagiii, 2021.

2.1.5.5. Morbilidad por ciclo de vida

En la Tabla 12, la Secretaria de Salud y Proteccion Social del municipio evalia en un periodo de 11
anos (2009- 2011), por ciclo de vida, 5 categorias de enfermedad que agrupan diferentes
morbilidades. Las categorias estipuladas son: condiciones transmisibles y nutricionales, condiciones
perinatales o maternas — de la adolescencia en adelante-, enfermedades no transmisibles, lesiones
y condiciones mal clasificadas. De esta clasificacion se pueden inferir incidencias y relaciones que
tiene la falta de cobertura de servicios sociales bdsicos como la salud y de asistencia social con la
enfermedad por ciclo de vida, pero también puede generar lineas de relacionamiento entre las
condiciones socioambientales del territorio y la enfermedad.

La referencia a las condiciones socioambientales da cuenta de los altos niveles de contaminantes en
el aire, debido a la alta circulacidn de automotores por el municipio y las practicas de explotacién
minera y transformacidon de materia prima asociada a la produccién de ladrillos, entre otros
aspectos.
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Respecto a la morbilidad, las enfermedades mas recurrentes por ciclo de vida entre los itaglisefios
son:

Tabla 12. Morbilidad por ciclo de vida.

Total
Gran causa de App
morbilidad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020- Tendencia

Condiciones
transmisibles y
nutricionales
3ol Y Y P 3 23 3 ) Y Y PN P O —
Primera )
infancia perinatales
(0 - 5aiios) Enfermedades no —J—’___'\
transmisibles

Lesiones 7.72

Condiciones mal g 846 [1 12,14 [112,04 112,64 112,40 ||12,67
clasificadas
N A A

Condiciones

transmisibles y ? 1 18,90 1 8,90 1 16,56 (110,49 | -

nutricionales

_ |Condiciones 0,04 | 0,03 | 001 | 0,04 0,04 | 020 | 0,01 0,05 | 0,07 | 007 | 00 \/___/\,,,_

Infancia maternas
(6 - 11 afios) Enferm_efiades no s b ) 0 5 2 | 3,2 \/_/-\/—/

transmisibles
Lesiones | 537 || 599 | 89 | 217

Condiciones mal ] ——\/\_/—__
” 4 1 1 1 0,6
clasificadas Mﬂﬂﬂﬂmmmﬂmm ! '
|

5,80 I12,59 I12,22 I12.27 11,51 110,15 |{10,06 || 7,34 -2,* /K/\

: 193 | 2,10 | 1,61 | 2,14 | 1,99 1,88 | 2,24 | 2,52 1,98 1,44 1,29 | 1,99 | 0,7
Adolescencia |maternas
(12 -18 afios) |Enfermedades no
L 1,1
transmisibles

Lesiones EEI 6.34 A , 26 (018 — e

Condiciones mal
o 2 ) 1,0
clasificadas

Condiciones
transmisibles y
nutricionales

Condiciones
Juventud  |maternas

(14 - 26 afios) |Enfermedades no ! 3 /\/—\
transmisibles !
Lesiones 5.24 ses o7 | .

Condiciones mal 5 1 16,69 111,66 |111,58 [{12,27 |112,02 111,13 [|11,39 |[13,34 | 1,94
clasificadas

Condiciones
transmisibles y 10,08 |111,60 |110,46 || 9,83 [10,95 110,93 110,74 (812,11 |111,05 [110,60 110,05 f| 8,24 | -1,
nutricionales

Condiciones 140 | 1,33 | 1,18 | 098 | 0,88 | 084 | 1,10 | 097 | 082 | 067 | 074 | 144 | 07 \/\_/
Adultez maternas

(27 - 59 afios) |Enfermedades no -0,51
transmisibles ’

Lesiones | 3,78 | 4,02 | 3,97 | 4,05 § 09

Condiciones mal 8.99 m 1 X X X § X } ! 0,73

clasificadas

Condiciones
transmisibles y 4,62 5,39 4,62 4,68 4,68 4,73 4,41 4,61 4,59 4,72 4,62 5,82 1,2
nutricionales

Persona | Condiciones 001 | 0,00 | 000 | 000 | 001 | 001 | 001 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,0 \/._/x/_/
mayor maternas

(Mayores de |Enfermedades no
60 afios)  |transmisibles
Lesiones 3 8 A 8 3§ 8 A 3 X } 3 008 | TN ——
Condiciones mal
clasificadas

Ciclo vital

Condiciones
transmisibles y
nutricionales

Condiciones

11,62

I11,40 10,27

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social, 2021.

109

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD

lenitotifl EAFIT :';F |t8gUi

fugdi2azi- %

Las enfermedades en la primera infancia entre los 0 y 5 afios, con mas recurrencia en la actualidad
son las condiciones perinatales, que tienen que ver en gran proporcién con la salud de la madre,
con una variacion entre 2019 y 2020, del 5,2%, esto puede estar asociado a la alta natalidad de la
poblacién migrante y a las condiciones de estatus dentro del territorio municipal, entre otros
factores, asi se les facilite el acceso pueden configurarse en un obstdculo para que las mismas —
generalmente mujeres muy jévenes- puedan ingresar a programas de control del embarazo y en
general a programas que mejoren sus condiciones de vida.

Las enfermedades trasmisibles o nutricionales, por su parte, aunque expresan un decrecimiento
significativo en este ciclo de vida, entre 2019 y 2020, han sido junto con las enfermedades no
trasmisibles que van en aumento significativo y constante, las enfermedades con mayor
participacién histérica en este ciclo de vida. Es decir, que tanto, enfermedades respiratorias e
infecciosas, canceres, diabetes, entre otras, tienen bastante recurrencia entre los nifios y nifias del
municipio y estan especialmente relacionados con dietas malsanas, inactividad fisica, exposicion al
humo y al alcohol, por parte de sus padres y adultos del entorno.

Por su parte, en los nifios y nifias de 6 a 11 anos, se presentan especialmente enfermedades no
transmisibles, las cuales, desde el primer afio referenciado, ocupa mas del 50% de las enfermedades
en este ciclo de vida. En el 2020 se registra un porcentaje del 66,2% de incidencia, con un
crecimiento de 2019 a 2020 del 3,2%, expresando que es uno de los ciclos de vida mas expuestos a
los habitos de vida insalubres dentro de sus entornos, es decir, que no los involucra solo a ellos, sino
gue tiene que ver con sus entornos familiares y sociales.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (2021), las enfermedades no trasmisibles, se
ven favorecidas por factores tales como: la pobreza, la urbanizacidn rapido no planificada, la
universalizacién de modo de vida no saludables y el envejecimiento de la poblacién. A su vez estas
enfermedades son un obstaculo para las iniciativas de reducciéon de la pobreza.

Los ciclos de vida de la adolescencia y la juventud por su parte muestran tendencias similares, las
mayores causas de consulta se relacionan con las enfermedades no trasmisibles, las cuales incluyen
canceres, enfermedades cardiovasculares, diabetes y enfermedades pulmonares crdnicas, las cuales
podrian de acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) (2022), ser prevenidas
mediante la reduccién de los factores de riesgo comunes ya mencionados anteriormente. Dentro
de esta categoria se incluyen también enfermedades no transmisibles, incluyendo lesiones y
trastornos de salud mental.

El porcentaje de atencidn en 2020, por estas enfermedades es de 68,4 en la adolescencia y 56,5%
en la juventud, mostrando para esta uUltima un decrecimiento de las atenciones de 2019 a 2020.
Llama la atencion que, tanto para la poblacién infantil como para la adolescencia, este tipo de
morbilidades parece ir en crecimiento, no asi para los nifios, nifias y jovenes para los cuales la
tendencia se expresa en decrecimiento.

Respecto a los adultos en edad productiva y los adultos mayores, las enfermedades no trasmisibles
siguen siendo las mayores causas de consulta, pero de acuerdo con los factores de riesgo, entre
ellos el envejecimiento con unos porcentajes mucho mds importantes que en los demas ciclos de
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vida. Para el 2020, las atenciones de los adultos por estas razones estuvieron en el 73,22% y para
los adultos mayores 81,62%.

2.1.6.Tasa de mortalidad en el area metropolitana del Valle de Aburra

Para efectos de no dejar al municipio sin referente respecto al area metropolitana, se exponen los
resultados arrojados por la informacién del censo DANE 2018 frente a la mortalidad; sin embargo,
se debe decir que la coincidencia con los datos manejados por el municipio es parcial, especialmente
respecto al orden de incidencia de las enfermedades que tiene mayor participacién en la mortalidad
municipal.

Comparando los indices de mortalidad entre el municipio de Itagtii y el departamento de Antioquia,
encontramos que estos se ajustan al promedio departamental, donde los hombres tienen un mayor
porcentaje de mortalidad que las mujeres. Con un 54,1% para el municipio de Itaglii y un 55,6% para
el departamento de Antioquia. En el caso de las mujeres se presenta una menor mortalidad tanto
en el municipio de Itaglii con un 45,9 frente a un 44, 4%.

Tabla 13. Tasa de mortalidad por municipio area metropolitana del Valle de Aburra.

Municipio Total Hombres Mujeres % Hombres % Mujeres

Medellin 21.928 11.661 10.267 53,2 46,8
Bello 3.505 1.903 1.602 54,3 45,7
Copacabana 606 353 253 58,3 41,7
Girardota 399 207 192 51,9 48,1
Itagli 2.159 1.168 991 54,1 45,9
Envigado 1.936 978 958 50,5 49,5
La Estrella 573 286 287 49,9 50,1
Sabaneta 685 364 321 53,1 46,9
Caldas 698 382 316 54,7 45,3
Barbosa 390 235 155 60,3 39,7

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2018.

Comparando los diversos indices de mortalidad de los municipios del Area metropolitana del Valle
de Aburra, para el caso de los hombres, el municipio donde mas mueren hombres es el municipio
de Barbosa con 60,3 % respecto a las muertes totales presentadas en el municipio, en segundo lugar,
el municipio de Copacabana con un 58,3 % respecto a las muertes totales del municipio. El municipio
de Itaglii es cuarto del Valle de Aburra con un 54.1%.

En cuanto a las mujeres, el municipio que se encuentra con mayores indices de mortalidad para este
es la Estrella con el 50,1% y en segundo lugar Envigado con el 49,5% de las muertes respecto a sus
muertes totales, en el caso del Municipio de Itaglii se encuentra de sexto en el Valle de Aburra
respecto a su totalidad de muertes totales con un 45,9% presentadas en las mujeres.

111

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD

Territorial EAFIT & itagii

Tabla 14. Comorbilidades causantes de muertes en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Comorbilidades causantes de muertes en los municipios del area metropolitana

Comorbilidad Total ‘ Hombres | Mujeres
Medellin Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 5.988 3.492 2.496
Tumores malignos 3.648 1.734 1.914
Enfermedades isquémicas del corazén 2.226 1.164 1.062
Bello Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 1.035 625 410
Tumores malignos 590 283 307
Enfermedades isquémicas del corazén 380 199 181
Copacabana Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 161 103 58
Enfermedades isquémicas del corazén 111 65 46
Tumores malignos 94 44 50
Girardota Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 108 58 50
Tumores malignos 54 26 28
Enfermedades isquémicas del corazén 35 19 16
Itagli Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 623 389 234
Tumores malignos 353 153 200
enfermedades isquémicas del corazén 262 136 126
Envigado Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 515 309 206
Tumores malignos 359 155 204
Enfermedades isquémicas del corazon 275 117 158
La Estrella Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 148 78 70
Tumores malignos 82 38 44
Enfermedades isquémicas del corazon 60 33 27
Sabaneta Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 232 136 96
Tumores malignos 125 54 71
Enfermedades isquémicas del corazon 67 32 35
Caldas Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 182 102 80
Tumores malignos 121 61 60
Enfermedades isquémicas del corazén 84 46 38
Barbosa Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 80 42 38
Tumores malignos 59 24 35
Enfermedades isquémicas del corazén 64 42 22

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2018.

El municipio con mayor muerte por comorbilidades es Medellin con un total de 5.988 personas por
enfermedades infecciosas y parasitarias que es la causa de muerte mas frecuente en el Valle de
Aburrd, seguida por los tumores malignos en diversas partes del cuerpo, que seria la segunda causa
de muerte por comorbilidad con mas casos en todos los municipios del Valle de Aburra, por ultimos
tenemos las enfermedades isquémicas del corazén. En caso del municipio de Itagiii se repite la
misma tendencia con enfermedades infecciosas y parasitarias que presentaron 623 casos, 389 en
hombres y 234 mujeres, en segundo lugar, estan los tumores malignos con 353 casos de cuales 153
hombres murieron frente una mayor cifra en las mujeres que fueron de 200 casos. Por ultimo,
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tenemos a las enfermedades isquémicas del corazén con 275 casos, siendo los hombres quienes
mas mueren por esta causa con 136 casos frente a 126 casos de las mujeres.

2.1.6.1. Salud mental

El municipio de Itagti, en la actualidad tiene una apuesta clara por fortalecer los procesos de salud
mental, derivados o soportados por la Evaluacién de la Salud Mental en la Ciudad de Itagli realizada
en 2021 por la Secretaria de Salud y Proteccidn Social del municipio. Este estudio a partir de una
muestra recolectada por barrios permite reconocer por esta escala y por la escala de comuna, las
principales problematicas sicosociales que inciden en la salud mental de los itaguisenos.

El estudio estuvo motivado por la tasa de suicidios presentados en la ciudad en 2019, la cual fue de
7,8 personas por cada 100 mil habitantes, mientras que la de intencién suicida fue de 81,3
habitantes por cada 100.000 (DANE, 2019), ademds de otras problematicas en ascenso como el
consumo de sustancias psicoactivas entre los jovenes, el consumo de alcohol, las consultas por
ansiedad, la tasa de homicidios, entre otros aspectos.

La investigacion realizada fue de caracter cuanti-cualitativo (Alcaldia de Itagilii, 2021), lo que
permitid mas alld de las estadisticas, adentrarse a las interpretaciones y percepciones de los
habitantes sobre su propia vida y entorno, por lo que tiene un alto valor para el actual diagndstico
en el sentido de que identifica los elementos ambientales que son generadores o detonadores de
estrés, ansiedad y otras patologias mentales, ubicdndolos geograficamente al menos en las escalas
citadas.

La investigacidn propone entonces la respuesta a las siguientes: ¢ Cudl es el estado de la salud mental
del municipio de Itagili en el afo 2021? ¢Cudles son las problemdaticas psicosociales que las
comunidades del municipio de Itagiii consideran como focos prioritarios de intervencion en el afio
20217 ¢Cudl es la prevalencia de los trastornos mentales en las comunidades del municipio de Itagui
en el afno 2021? ¢Qué recomendaciones podrian proponerse en términos de salud mental para
mejorar las condiciones de los habitantes de Itagi? (Alcaldia de Itagiii, 2021).

Para establecer una relacion con los elementos de los sistemas fisico-espaciales del territorio, a
través de los cuales se pueda contribuir a la superacion de las problematicas identificadas se
expondran en este apartado una sintesis por comuna de los resultados del estudio y se recapitularan
las recomendaciones frente a los temas que le competen al POT.

Como los protocolos de evaluacidon de las variables de salud mental se efectuaron a través de
muestras con poblacion infantil, juvenil y adulta, los resultados que se mostraran a continuacién
dan cuenta del universo de la muestra de los adultos a los cuales se les aplicaron los diferentes
protocolos o instrumentos, no de la poblacidn en general, por lo que debe ser leido como una
tendencia que genera reflexiones sobre lo que puede estar pasando en las diferentes comunas. Se
expresaran a través de la interpretacién de los datos, que se da como resultado a cada variable.
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Tabla 15. Sintesis del andlisis de salud mental por riesgo.

Comuna y/o corregimiento
Poblacién v/ & ‘ Sexo de

. Observaciones
objeto

3 4 5 Manzanillo | . n_mayor.
incidencia

Variable Definicion

Inventario de
Rieszo de Ansiedad de BECK
& (BAI). Mide la
trastornos de
ansiedad gravedad de los
. sistemas de la Adulta Moderada Moderada Mujeres
(Ansiedad . -
f ansiedad somatica
somatica - .
que se relaciona con
BAI) . .
manifestaciones
corporales
Escala de ansiedad de Se debe tener en
Riesgo de | Hamilton (EHA). Mide cuenta que el
trastornos de | la gravedad de los Menor rango mayor da
iedad int d iedad . . t d
ansng 2 sthtomas de ansieda Adulta Menor Menor Menor (tendiente Menor Menor Menor Mujeres cuenta es de
(Ansiedad de una manera casos que
. . a mayor) .
somatica - global, arroja tres requieren de
EHA) resultados: ansiedad intervencion
somatica, ansiedad clinica
siquica y puntuacién
Riesgo de psid ye .
total. La ansiedad
trastornos de P . Menor Menor Menor Menor
) psiquica se relaciona ) . . . Todas las
ansiedad . (mas alta (mas alta | (tendiente (tendiente .
. con percepciones y Adulta Menor Menor ) Menor ) Mujeres comunas
(Ansiedad - que la que la a ser mas hacer mas .
L cogniciones sobre el ) . presentan sujetos
psiquica - media) media) alta) alta) ,
mundo, las personas con sintomas de
EHA) S .
y si mismo. ansiedad mayor
El inventario de
depresion BDI, mide
. Leve pero Leve pero | Leve pero
Riesgo de el espectro de L,
, mayor Ningun mayor mayor
trastornos sintomas de indice de sintoma indice de | indice de Mujeres
depresivos depresion en la Adulta Leve (EDZ) | . , , Leve (EDZ) | Leve (EDZ) ) y
- sintomas | depresivo sintomas | sintomas Hombres
(Escalas BDI | poblacion adultay la . . .
EDZ) EDZ. mide los depresivos (EDZ) depresivos | depresivos
v o6 mide’o (BDI) (BDI) (EDZ)
sintomas somaticos y
cognitivos
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Poblacion Comuna y/o corregimiento Sexo de

objeto mayor
incidencia

Observaciones

Variable Definicion

relacionados con
sintomas depresivos.

El inventario PANSI,
es el inventario de
ideacion suicida
positiva y negativa
mide factores
protectores contra el

S Mayores El valor maximo
suicidio y factores de .
. . factores es que siendo
. riesgo suicida en la -
Riesgo de ., Valor protectores . también
., poblacién adulta. Por o . Valor . Mujeres o
Ideacion maximo Baja contra el - Baja cuantitativamente
. su parteel RSes la . . L maximo de . - (menos .
Suicida . Adulta de ideacion suicidio. . ., ideacion bajo, en esas
escala de intento . . .. ideacion . factores
(Escalas . . ideacion suicida Valor .. suicida comunas se
suicida, mide los .. .. suicida protectores) .
PANSI y RS) . o suicida maximo de ubican los
intentos autoliticos . - . ,
. ideacion porcentajes mas
previos, a la suicida altos del riesgo
intensidad de la '
ideacion suicida
actual, los sintomas
depresivos y otros
sintomas asociados
con riesgo suicida.
El ASSIST, es una En cada comuna
. prueba para detectar se identifican
Riesgo de . .
el consumo de sujetos con riesgo
Consumo
alcohol, tabaco, . Hombresy | alto de consumoy
(ASSIST- . , Adulta Bajo .
OMS)- cannabis, cocaina, mujeres abuso del alcohol.
anfetaminas, El valor maximo
Alcohol . .
inhalantes, sedantes, es que siendo
alucinégenos y otras. baja de acuerdo

115

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD

Teritora EAFIT Ditgii o

.. Comuna y/o corregimiento
Poblacion v/ & Sexo de

Variable Definicion . —_ Observaciones
objeto mayor

incidencia

Este aparte se con las cifras, en
concentrara en las esas comunas se
cuatro primeras ubican los
sustancias. porcentajes mas
altos del riesgo.
Riesgo de . . . . . . Riesgo Riesgo .
& Riesgo Riesgo Riesgo bajo | Riesgo bajo g g Riesgo
Consumo baio de baio de de de moderado | moderado baio de
(ASSIST- Adulta ) ) de de ) Hombres
OMS)- consumo | consumo | consumo consumo | e | consumo | cOnsumo
Tab de tabaco | de tabaco | detabaco | de tabaco e ialh il de tabaco En el andlisis por
abaco e tabaco | de tabaco Sex0 No es muy
explicita, las
Riesgo . . . . consideraciones
. g Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Riesgo de moderado . . . sobre la
bajo, pero moderado | bajo, pero | bajo con . .
Consumo de Individuos de Individuos | Individuos incidencia se
(ASSIST- Adulta consumo Hombres realizaron a
en alto consumo y en alto en alto .
OMS)- y abuso . . . través de algunas
. riesgo de abuso de riesgo de | riesgo de
Cannabis de . de las
. consumo cannabis consumo | consumo .
cannabis explicaciones de
los datos
Rieseo de Individuos Individuos Individuos Individuos cuantlsatlvos |
Consgumo con riesgo con riesgo con riesgo con riesgo expr.esfa osene
moderado moderado . moderado Informe.
(ASSIST- Adulta bajo de Hombres
de de de
OMS)- consumo
3 consumo consumo , consumo
Cocaina , de cocaina ,
de de cocaina de cocaina
cocaina

Fuente: elaboracién propia a partir de Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagii, 2021.
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La informacion de la Tabla 15, da cuenta entonces en primera instancia que las comunas con
mayores afectaciones en su salud mental son lacomuna 4y el corregimiento, seguidas de lacomuna
5,1,y 2yquelas mejores condiciones, las portan las comunas 3 y 6. Las primeras con mas exposicion
a los riesgos asociados a la ansiedad psiquica que tienen que ver, con la forma en la que la persona
se concibe asi mismay al mundo que le rodeay a los riesgos por trastornos depresivos y por ideacion
suicida, lo que se deriva en sendas necesidades de generar espacios y procesos que promuevan
estilos de vida saludable, atencién psicosocial, empoderamiento individual y colectivo, entre otras.

Frente al consumo de drogas, se evidenciaron tendencias disimiles que involucran casi todas las
comunas, pues dependen de la sustancia de consumo. Respecto al alcohol las comunas con mas
riesgo serias: las comunas 4 y 5, ante el tabaco, las comunas 5y 6, para el cannabis las comunas 3y
corregimiento y con mayor riesgo de consumo de cocaina, las comunas 2,5y 6.

Se encuentra también un andlisis con respecto a las variables medidas, de la recurrencia de los
riesgos de acuerdo con el sexo; sin embargo, la mayoria de ellos hacen mas referencia a los hombres
gue a las mujeres, lo que lleva a inferir que lo que no alcance el hombre frente a la criticidad de un
asunto es porque recae en las mujeres. Asi las cosas, se evidencia que los riesgos asociados a la
ansiedad, la depresién y la ideacidn suicida, estdn en mayor proporcion de lado de las mujeres,
exigiendo acciones mas contundentes para cerrar las brechas, especialmente respecto al acceso al
empleo, al deporte recreativo y competitivo y al empoderamientos social y politico de las mismas.
Los hombres por su parte parecen mas expuestos a los riesgos por consumo de sustancias
psicoactivas.

Por otro lado, los resultados arrojados a través de la utilizacion de métodos y técnicas de la
investigacion cualitativa como el psicodrama, con el objeto de conocer las percepciones
psicosociales de la salud mental, se expresan en el informe a la misma escala de detalle, la
comuna/corregimiento y barrio/vereda.

El psicodrama es una metodologia grupal que usa la dramatizacidn como vehiculo de expresién para
el diagndstico de situaciones humanas y el reconocimiento de problematicas propias de grupos que
no estan constituidos como tales, pero comparten sentidos y significados. Permite el analisis de
roles, formas de comunicacion, estereotipos, patrones y comportamientos (Alcaldia de ltagi,
2021). Para el propdsito de este estudio el psicodrama permite la identificacion de elementos del
entorno que presionan la salud mental de los habitantes del municipio.

En los siguientes apartes se mencionaran los resultados por comuna/corregimiento, con alguna
referencia sobre los barrios/veredas:

2.1.6.1.1. Comuna 1

Para esta comuna se identificaron 19 categorias que engloban las problematicas, necesidades y
vivencias, mas recurrentes entre los habitantes de la comuna, como generadoras de estrés,
preocupacién, miedo y otras emociones y sentimientos. Entre ellas, se destaca la alta accidentalidad
que atribuyen a la falta de planificacion de la infraestructura por parte del municipio, percepcién de
la ausencia institucional, el tema medio ambiental orientado de manera especial al manejo de las
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basuras, insuficientes zonas de parqueo y falta de sefalizacidn vial, aumento de la poblacién, falta
de oportunidades laborales y educativas, consumo de drogas y alcohol, todo esto relacionado
también con problemas interpersonales, falta de tolerancia, respeto y empatia con el otro.

Comuna 1
acional (Desempleo, Conflictos sociales) TN =
Indhidualiemo y solipsismo I &=
Abandono y negigencia famitiyr IS
Evtados emocionaies T =

Dificuitades de acceso a la salugd
Migracion venezodana (Xenofbia)

10-13 {problemas en ¢ eslado de saiud) B

Violendia vexus ]
oy del Sore desacrobo de la personaiidad IR
Maitrato anienal - abandormo animal
Infraestructura IR L IS -
Pobreza  IEEEEEEER—— e
Viokenoa interpersonal (I
Hobo y delncuencn IR 0 S R —
Contamvnacion ambiontal SR L

Presencia de grupos al margen de la ley TN

NS 0

Consumao de alcohol y deogas

cepckin de ausencha de imstitucion:l i N S
Accidentalidad ¢n la via T =
0 2 < 6 8 10
® La Independencia B Santa Cruz ¥ Araucaria La Gloriy m Las Mercedes mCentrotalier 19 mCentro talier 27 @ ARturis

W Los Naranjos aVits Paula WArte o Playa Rica " Satexco " San José San Juan Bautista ¥ San isidro

Figura 23. Problematicas psicosociales de los barrios de la comuna 1.

Fuente: imagen tomada del informe "Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagiii", 2021.

La aparicion de situaciones continuas en los barrios consultados en el estudio permitié identificar
las problematicas generadoras de malestar colectivo con mds impacto en los participantes: estado
de la infraestructura, pobreza, ausencia de institucionalidad (sensacién de abandono) y
contaminacién ambiental (Municipio de Itagiii, 2021).

2.1.6.1.2. Comuna 2

Se identifica como la mayor problematica el consumo y expendio de estupefacientes por parte de
adolescentes y adultos jovenes, dificultad que se atribuye a la emergencia de bandas
delincuenciales, al mismo tiempo estos fenédmenos reducen de manera importante el acceso de los
jovenes a la educacién y al empleo. Otras problematicas hacen referencia a la ausencia de la
institucionalidad, la violencia interpersonal, los problemas de infraestructura, el abuso de poder por
parte de las institucionales estatales y la contaminacién ambiental. Las emociones que mas se
suscitan por estas problematicas son miedo, ansiedad e inseguridad.
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Figura 24. Problematicas psicosociales de los barrios de la comuna 2.

Fuente: imagen tomada del Informe "Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagii", 2021.

En orden de problematizacion se encontré la ausencia de institucionalidad, consumo de alcohol y
drogas en jévenes y adultos, violencia interpersonal y contaminacidon ambiental asociada al ruido.

2.1.6.1.3. Comuna 3

En la comuna tres y en los diferentes barrios que la conforman se identifican nuevamente
problematicas viales asociados al mal estado de la infraestructura vial, las cuales han repercutido
en accidentes y muertes; a su vez, estas han desencadenado otro tipo de problematicas tales como
violencia interpersonal y mala convivencia entre la poblacidn por los conflictos de intereses y falta
de comunicacién asertiva en temas relacionados a zonas de parqueo y apropiacion de la via publica
entre la poblacion.

Son constantes las quejas y el sinsabor que experimenta la comunidad con respecto a la percepcién
de ausencia de la institucionalidad, ademas del abuso de poder y de su negligencia al actuar ante
ciertas situaciones como lo es el expendio de droga, del cual refiere la comunidad existe un
conocimiento por la misma fuerza publica la cual no toma las acciones pertinentes y no atiende las
denuncias ni los llamados de la ciudadania.
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Figura 25. Problematicas psicosociales de los barrios de la comuna 3.

Fuente: imagen del Informe "Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagiii", 2021.

Aunque para esta comuna se repiten, las mismas problemdticas mencionadas, anteriormente: la
ausencia de la institucionalidad, el consumo de drogas y alcohol, y la contaminacién ambiental
asociada a residuos y al ruido. Se establecié en la mayoria de los barrios inquietudes sobre la alta
accidentalidad en la via, la cual ha ocasionado muertes y heridos y la falta de zonas de parqueo
llevando a la invasion de la via publica. Lo anterior segun el informe, ha generado en la comunidad
sentimientos asociados al miedo al transitar las calles y vias, sumando a sentimientos y sensaciones
de abandono del gobierno local (2021).

2.1.6.1.4. Comuna 4

En la comuna cuatro se identificaron diversas problematicas que han ido consolidandose y creando
un patron de comportamiento repetitivo similar al de las diferentes comunas ya evaluadas. Entre
las problematicas identificadas esta la accidentalidad en las vias por alto flujo vehicular, falta de
espacio para la circulacién, parqueo y falta de sefializacidn, iluminacién y semaforizacién en algunos
sectores de la comuna. Ademas de la percepcidén de ausencia de institucionalidad, el consumo de
sustancias psicoactivas y la presencia de grupos al margen. Estas situaciones repercuten
directamente en el desarrollo psicosocial de la comunidad y generan emociones asociadas al miedo,
la ansiedad y la inseguridad.
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Figura 26. Problematicas psicosociales de los barrios de la comuna 4.

Fuente: imagen tomada del Informe "Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagiii", 2021.

Se evidencia una fuerte vinculacién de emociones asociadas al miedo, por la alta contaminacién
auditiva relacionada con el alto trafico vehicular que hay en la comuna en la mayoria de los
barrios, ademas se identifica también malestar por el parqueo en via publica e invasién de
andenes, que no permite el transito fluido tanto de vehiculos como de personas.

2.1.6.1.5. Comuna 5

Las problematicas identificadas por la comunidad son la percepcion de ausencia de la
institucionalidad, el robo y la delincuencia, el consumo de drogas y alcohol, la presencia de grupos
al margen de la ley, la contaminaciéon ambiental, violencia interpersonal lo cual repercute y se refleja
en la comunidad con sentimientos de miedo, ansiedad e inseguridad.
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Figura 27. Problematicas psicosociales de los barrios de la comuna 5.

Fuente: imagen tomada del Informe "Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagiii", 2021.

2.1.6.1.6. Comuna 6

En la comuna seis se identificaron problematicas asociadas a la infraestructura, alta accidentabilidad
vial debido a conductas de riesgo asociadas al manejo vehicular, contaminacién ambiental enfocada
al manejo de residuos, la falta de oportunidades educativas, la pobreza, la violencia interpersonal,
el consumo de estupefacientes, el robo y delincuencia y los grupos al margen de la ley y a diferencia
de las demas comunas y barrios cabe resaltar que no se mencionaron problematicas de percepcién
de ausencia de zonas de parqueo, exceso de vehiculos, negligencia y abuso de poder, normalizacién
del consumo, los homicidios, el miedo, la inseguridad, el acceso al agua, la falta de abastecimiento,
la apropiacién del espacio publico, el maltrato animal, la cohibicidn de la personalidad, el acoso (en
cualquiera de sus formas), el COVID-19, la migracién venezolana, la negligencia médica, el
individualismo y el incremento poblacional.
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Figura 28. Problematicas psicosociales de los barrios de la comuna 6.
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Fuente: imagen tomada del Informe "Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagiii", 2021.

2.1.6.1.7. Corregimiento El Manzanillo

En el corregimiento El Manzanillo, se identificaron problematicas relacionadas con el consumo de
sustancias psicoactivas, negligencia y abandono familiar, problemas de contaminacion (debido al
mal manejo de basuras y la falta de cultura de la poblacidn), violencia sexual, problemas de
infraestructura en calles (carecen de aceras para andar, mal transporte publico), presencia de
maltrato animal, violencia sexual, problemas de acceso a la salud por falta de centros médicos
cercanos y dificultad en participacidn ciudadana, presencia de grupos al margen de la ley, pobreza,
percepcién de ausencia de institucionalidad, alteraciones del estado emocional debido a los sucesos
gue vive la comunidad y violencia interpersonal.

Estas problematicas se asocian a la carencia de recursos y la violencia; sin embargo, la poblacién ha
normalizado estas problematicas, volviéndolas parte de la cotidianidad de la comunidad, puesto
gue es una zona donde la institucionalidad no se hace presente y se hace mas facil que se vuelva un
centro donde implantar poder por terceros y terror en la comunidad.
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Figura 29. Problematicas psicosociales de las veredas en el corregimiento El Manzanillo.
Fuente: imagen tomada del informe "Evaluacion de la Salud Mental en la Ciudad de Itagiii", 2021.

En relacién con todo lo mencionado anteriormente, se puede concluir que las problematicas que se
presentan en las diferentes comunas y corregimientos, pueden ser mitigadas con la creacion de
programas e intervenciones psicosociales y psicoeducativas con un enfoque de restructuracion del
tejido social, que tengan el objetivo de ampliar las oportunidades académicas y laborales de los
jévenes y adultos, generar concientizacién ambiental, vial y brindar un acompanamiento psicolégico
a las personas con consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y a sus familias.

2.2.POBLACION MIGRANTE EN EL MUNICIPIO DE ITAGUI

La historia de Medellin y su drea metropolitana, ha estado desde siempre significada como los tantos
centros urbanos del pais, por procesos de movilidad humana, presionados, en principios (mediados
del siglo XIX hasta principios del XX) por las circunstancias del desarrollo industrial de la capital y
posteriormente a nivel interno del departamento y de otros departamentos vecinos, por el conflicto
politico-social y armado, que orillaron especialmente a los habitantes rurales a dejar sus tierras 'y
viviendas para buscar seguridad y acceso a derechos y servicios en los contextos urbanos .

En este proceso las personas en condicién de desplazamiento se asentaron, en mayor medida, en el
area metropolitana del Valle de Aburrd comprendida por los municipios de: Medellin, Bello,
Envigado, Itaglii, entre otros. En principio, la migracidon tenia como caracteristica que era interna,
departamental, posteriormente se extendié a los departamentos vecinos con una fuerte
dependencia cultural y econémica de Antioquia como Chocé y Cérdoba. Intercambio que ha
permanecido en el tiempo, configurando enclaves sobre todo chocoanos en el area metropolitana,
especialmente en Medellin y algunos de los municipios del norte de esta.
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Sumado a esto, en la actualidad, se identifica un asentamiento importante de personas
provenientes de Venezuela quienes, en oleadas migratorias, han llegado al territorio nacional
buscando mejores condiciones de vida, acceso y garantia de derechos, bienes y servicios en
condiciones de libertad de eleccidn. Bogota y Cundinamarca lideran, entre los territorios nacionales,
las zonas donde se han asentado los migrantes venezolanos con 393.716 hasta agosto del presente
afo. Le siguen Antioquia con 264.148; Norte de Santander con 164.229; Atlantico con 140.640; Valle
del Cauca con 131.723 y Cundinamarca con 122.144; segun las estadisticas de Migracion Colombia
(Chacon, 2022).

Tanto Medellin como su area metropolitana, a pesar de su reconocido “regionalismo”, se convierte
en un polo atractor de migrantes de esta nacionalidad, dadas sus condiciones urbanas de movilidad
especialmente, y la marcada tendencia al crecimiento del sector de los servicios, propicio para el
emprendimiento y la contratacion de mano de obra eventual. Esto se ve reflejado en cifras arrojadas
por Migraciéon Colombia en su reporte con corte al 31 de diciembre de 2019, en el que se identifica
Medellin como el quinto municipio de Colombia con mayor poblacidon venezolana asentada con
86.200 personas, superando a ciudades como Riohacha y Maicao (AMVA, 2019).

El 24 de junio de 2022, la Alcaldia de Itagli y Migraciéon Colombia, dieron apertura a un punto de
atencion en la Casa de Justicia de la ciudad, Unico en el sur del Valle de Aburra, beneficiando a toda
la poblacién venezolana ubicada en los municipios de Itagiii, Envigado, La Estrella, Caldas, Sabaneta
y el suroeste antioquefio. Adicionalmente, desde 2021 y lo que va de 2022, las municipalidades han
realizado jornadas para entrega de permisos de permanencia y biometria, ahora con este punto de
atencion encuentran un espacio constante para que la poblacién migrante venezolana pueda dar
tramite a su estatus temporal, a través de servicios como:

Entrega de PPT (Permiso de Permanencia Temporal).
Toma de Biometria para la solicitud de PPT.
Tramite de permiso de manera exclusiva para menores que estan estudiando y/o que estan
en proceso de restitucién de derechos.
4. Orientacién e informacién general para migrantes venezolanos.

Ademads, la Subdireccion de Informacion y Caracterizacidn Socioecondmica, construye en
articulacion con las demas dependencias que prestan servicios basicos sociales (salud, educacion,
familia, entre otros), una base de datos con informacion basica de los migrantes, con el fin de
integrarlos de manera efectiva a la dindmica de la ciudad y dar garantia a sus derechos humanos.

Respecto a esta informacidén, se cuenta con una base de datos con 11.946 registros, todos con
Permiso Especial de Permanencia. De acuerdo con la informacién dada por el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd — AMVA en 2019, en ltagli habia para ese afo 6.940 migrantes venezolanos,
solo superado por Medellin y Bello, lo que daria cuenta de un crecimiento del 58% en dos afios y
medio.
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Tabla 16. Poblacién migrante identificada para 2019y 2022.

6.940 11.946

Fuente: elaboracion propia a partir de AMVA, 2019, y Subdireccion de Caracterizacion municipio de Itagiii.

Las lecturas sobre la poblacién migrante en el municipio por parte de habitantes, planificadores y
tomadores de decisidn son diversas, dada la naturaleza de la dindmica de la migracién que es en
esencia fluctuante. Los aspectos que emergen como caracteristicas de dichas dinamicas son:

e Familias y/o personas que consideran estar de paso.

e Familias y/o personas que dadas las condiciones que les presenta el municipio y las
posibilidades que les ha brindado en la consecucidon de trabajo se deciden quedar,
conforman familias cominmente.

e Familias y/o personas que se movilizan por la ciudad y los municipios vecinos siguiendo las
opciones de empleabilidad.

e Familias y/o personas que se devuelven para su pais por difusion sobre el mejoramiento de
la situacion socioecondmica y politica.

A pesar de los esfuerzos por aumentar el conocimiento sobre la situacidon de la migracion y los
migrantes en el municipio, es una dindmica dificil de abstraer dada la informalidad de los medios a
través de los cuales se materializa.

En este sentido, segun el actor la precepcién sobre la migracién es diferente, teniendo un gran
impacto en la misma, los efectos sociales, culturales y econdmicos de la misma, es por ello, que los
habitantes de base en el municipio piensan que la poblacion migrante viene en aumento,
identificando un aumento en la ocupaciéon informal especialmente del corregimiento, la generacién
de inquilinatos en el drea aledafia a la Central Mayorista, entre otros. Por su parte, otras lecturas
piensan que el municipio es un atractor de poblacién migrante dada la multiplicidad de actividades
econdmicas que hay en ella y los esfuerzos que ha realizado para atender las necesidades de esta
poblacidén; por otra parte, otro grupo de actores proyectan el crecimiento natural de la poblacidn
migrante propio de la conformacién de familias colombo-venezolanas. Sin embargo, dentro del
sector educativo se menciona la disminucién de la presidn que estaba ejerciendo sobre el sistema
escolar, hasta hace muy poco, la llegada de familias venezolanas con nifios, nifias y jévenes en edad
escolar, puesto que con la coyuntura politica especialmente colombiana (cambio de presidente y
politicas), muchas de las familias estaban viendo con positivismo su regreso a Venezuela,
materializandose en algunos casos.

2.2.1. Estructura por edad de la poblacién migrante

De los 11.946 registros, solo es posible, establecer informacidn acerca de la edad de 7,236 personas,
las demas, no registraron la fecha de nacimiento, por lo que los datos deben ser tomados como
tendencias. Segun el grafico, el mayor nimero de personas se encuentran entre los 20 y 44 afios,
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un rango de edad asociado a la poblacién econdmicamente activa, lo que compagina con las
condiciones en las que se realiza la migracion.
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Figura 30. Estructura por edad migrantes venezolanos.

Fuente: Subdireccion de Informacidon y Caracterizacion.

Llama la atencién el nimero reducido de nifios, y adultos mayores registrados, los segundos
también responde a que las condiciones de la migracién y la integracién en el contexto de llegada
es mas dificil para las personas en las edades que se asocian a la vejez, mientras que los primeros
constituyen un sesgo de la informacién, dado que el municipio registra en la actualidad un nimero
importante de nifios, nifas y jévenes que son atendidos en términos de la educacion.

Frente al acceso a la salud, llama la atencidn que el 55% de la poblacién registrada esta en el régimen
contributivo, es decir, acceden a trabajos dentro de la formalidad, casi todos ellos ubicados en la
zona urbana. Sin embargo, las mujeres tienen un menor aseguramiento en este régimen, el 45% de

los asegurados.
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Tabla 17. Poblacion migrante afiliada al SGSSS por sexo y zona de residencia.

- . T Urbano Rural Total por
Poblacién migrante Afiliada al SGSSS por Sexo y Zona de Residencia F v F v poblacién
Régimen Contributivo 1.922 2.298 15 17 4.252
Régimen Subsidiado 1.753 1.389 208 133 3483
Total por genero 3.675 3.687 223 150 7.735
Poblacién migrante Afiliada al SGSSS por Sexo y Zona de Residencia Urbano Rural
porcentaje F M F M
Régimen Contributivo 52,3 62,3 6,7 11,3
Régimen Subsidiado 47,7 31,7 93,3 88,7
Total por genero 100,0 100,0 100,0 100,0
Poblacion total migrante Afiliada al SGSSS por sexo Total por poblacion
Mujeres afiliadas 3898 50,4
Hombres Afiliados 3837 49,6
Total por poblacion 7.735 100,0

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social Municipio de Itagiii, 2021.

El régimen subsidiado, por su parte, cuenta con el 45% de los migrantes, el 93,3% de los hombres
migrantes ubicados en el corregimiento pertenecen a este régimen y el 88,7% de las mujeres de
esta misma zona. Mientras que los migrantes en el drea urbana son el 47,4%y el 37,7% de hombres
y mujeres migrantes respectivamente en el régimen subsidiado. Dando cuenta de la vulnerabilidad
de los migrantes en el corregimiento.

En términos de la seguridad, el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana de ltagiii 2020-2023, da
cuenta de la exposicion de las mujeres migrantes a la prostitucion especialmente ejercida en el area
aledafia a la Central Mayorista, mientras que la poblacidn infantil y juvenil, enfrentan en algunos
espacios publicos Explotacidn Sexual y Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes- ESCNNA.

“La investigacion evidencia zonas de riesgo para la ESCNNA, tanto en la parte rural como la zona
urbana, sectores como el parque principal y zonas aledafias en donde se encuentran
establecimientos para la venta de licor, hospedajes como hoteles, residencias, entre otras; también
son evidenciadas instituciones educativas que presentan alto riesgo para la propagacion de dicha
problemdtica y ademds, las redes sociales que resultan ser plataformas para la captacion de
menores, a lo que se suma las casas webcam, en las cuales no se tienen medidas de precaucion para
la prevencion de la ESCNNA. Dentro de las modalidades que son presentadas para incentivar la
ESCNNA en la ciudad de Itagiii, se denota de mayor preocupacion la de modalidad abierta o callejera,
la cual hace referencia al 84 contacto entre el agresor sexual y sus victimas en espacios publicos
como calles, parques o en establecimientos de venta de licor o residencias y el cual puede servir como
posible precursor a las demds modalidades de ESCNNA; continuando con lo planteado la segunda
modalidad con mayor reincidencia en el municipio es la de utilizacion de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en pornografia” (Municipio de Itagii, 2020).

2.2.2.Matricula de la poblacién venezolana

El Sistema Integrado de Matricula - SIMAT, identifica a junio de 2022, 4.017 estudiantes venezolanos
matriculados, el 34,5% mas que en 2020 y el 94,7% mas que en 2018, dando cuenta de la dindmica
de crecimiento exponencial de la migracion en el municipio.
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Sin embargo, se debe decir que las dindmicas generadas por las elecciones a la presidencia de la
Republica de Colombia, que han incidido en la recuperacidon de las relaciones binacionales,
especialmente las comerciales, ademas de los indicios sobre el crecimiento de la economia
venezolana, generada por el aumento de la produccién de petréleo, la expansién de los ingresos
fiscales y del crédito bancario (El Espectador, 2022), han facilitado y motivado algun tipo de
movilidad de los migrantes de nuevo a su pais, lo que eventualmente podria modificar el
comportamiento creciente de la matricula de esta poblacién en el municipio.
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Figura 31. Migracion venezolana.

Fuente: Subdireccion de Informacidn y Caracterizacion - Municipio de Itagiii, 2021.

De la informacién recolectada a través de fuentes primarias, se pudo establecer que hasta hace
poco el municipio tuvo que fusionar algunas sedes educativas, dado que no habia estudiantes que
asumieran los cupos disponibles. En la actualidad, en cambio, se ven presionados por la demanda
de cupos educativos para esta poblacidn, especialmente en el corregimiento y en la comuna 4, que
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son las zonas del municipio cercanas a un centro econémico como es la Mayorista y una oferta
informal de vivienda, a las que la poblacidn migrante puede acceder.
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Figura 32. Matricula de poblacién venezolana.

Fuente: Secretaria de Educacion Municipio de Itagiii — SIMAT, 2022.
2.2.3. Ubicacién de la poblacion venezolana

De acuerdo con la informacién por barrio de proveniencia de los migrantes registrados en la base
de datos suministrada por la Subdireccidn de Informacidn y Caracterizacién, de la informacidn
primaria recolectada en los talleres y trabajo de campo, las familias migrantes ocupan
significativamente el territorio de El Manzanillo, en la modalidad que impera en la zona que es la
autoconstruccion y el arriendo, procesos inmobiliarios que son légicamente mas facil de acceder a
ellos en este contexto.

En proporciones igual de criticas para la zona, se identifican migrantes venezolanos en los barrios
San Fernando y Santa Maria, en las cuadras aledaias a la Central Mayorista, donde la modalidad de
ocupacion se acerca al inquilinato, que se trata de una vivienda divida por cuartos y habitadas por
familias o personas solas. En esta zona no cabe duda de que esta actividad residencial puede estar
muy asociada a la prostitucion de extranjeras, tal y como es identificado en el Plan de Convivencia
y Seguridad.

Otra parte de la poblacidn se disgrega en los barrios con mayores vulnerabilidades como La Crug,
San Francisco y en el Rosario, en estas la poblacién migrante es mas reducida, dado que estos
sectores no estdn jalonados como un centro econdmico tan importante como es la Central
Mayorista que atrae hacia su periferia a la poblacién venezolana.
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Figura 33. Densidad percibida de concentracion de poblaciéon migrante.

Fuente: registros de poblacién venezolana e informacion primaria talleres participativos.
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2.3. BRECHAS DE DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE
ITAGUI

Este item se desarrollara a partir de la medida de pobreza multidimensional para los municipios del
pais calculado a partir del Censo de Poblacidn y Vivienda del DANE, 2018. El cual se define como un
método directo de evaluacion de la satisfaccion que tiene un individuo o un hogar, frente a
dimensiones que se consideran vitales como: la salud, la educacidn, la vivienda, el trabajo, los
servicios publicos y la atencidn a la poblacidn infantil (DANE, 2018). En total a 2018, se consideraron
15 variables y la escala de andlisis para esta fuente es el hogar. Los hogares son considerados pobres

multidimensionalmente cuando tienen privacion en por lo menos el 33% de los indicadores (DANE,
2018).

De acuerdo entonces con el DANE (2018), el municipio de Itagiii cuenta con un 10,9% de incidencia
de la pobreza multidimensional, 9,5% en la cabecera municipal y 23,3% en los centros poblados y
rural disperso. Los indicadores mds recurrentes, como privaciones en los hogares, son trabajo
informal con un 69% de los hogares con esta privacién, bajo logro educativo con el 33,8%, sin
aseguramiento en salud con el 19,2%, tasa de dependencia econdmica con el 19,1%, y rezago escolar
con el 12,7%, los demds indicadores se mueven alrededor del 0,1% vy 4,4%.

Trabajo informal
69,0
Trabajo infantil l0.5
Sin aseguramiento en salud —19’2

Sin acceso a fuente de agua mejorada -1:1

Rezago escolar -12,7

Material inadecuado de pisos Ioll
Material inadecuado de paredes exteriores IOIZ

Inasistencia escolar .2.1
Inadecuada eliminacién de excretas '110

Hacinamiento critico

-
Tasa de dependecia econémica ~19,1
0

Barreras de acceso a servicios de salud -3.

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia '1r5
Bajol ducati
Analfabetismo .4;1

10,0 20,0

W Total municipal

Figura 34. Medida de pobreza multidimensional por indicador.

Fuente: elaboracion propia con base en CNPV- DANE, 2018.

Respecto a las dreas o dominios que el DANE define: cabeceras, centros poblados y rural disperso,
y en cada uno de los indicadores evaluados, los datos se comportan de la siguiente manera:
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Figura 35. Medida de pobreza multidimensional por indicador y zona.
Fuente: elaboracion propia con base en CNPV- DANE, 2018.

De la informaciodn se infiere entonces que la zona con mayor nimero de hogares con incidencia de
la pobreza multidimensional es entonces la zona rural del municipio, siendo muy representativos
como es logico los indicadores con mayor incidencia local: trabajo informal, bajo logro educativo,
tasa de dependencia econdmica, rezago escolar y sin aseguramiento en salud. Respecto a la zona
urbana, se repiten frente a las mayores tasas de privacién los mismos indicadores.

Llama la atencién que la variable o indicador: material inadecuado de paredes, este especialmente
en la zona urbana, dado que gran parte de la ocupacidn de la zona rural es informal, donde podria
ser mas recurrente esta privacion, aunque se debe decir que la tasa es muy baja. Por su parte, la
variable: inadecuada eliminacién de excretas, también con una tasa baja, pero representativa
respecto a la zona urbana, es mucho mayor en la zona rural, ademas del material inadecuado de los
pisos.

Con relacién a los datos que procesa el DANE, a partir del CNPV (2018), para los demds municipios
del Valle de Aburra se tiene que Itagiii maneja uno de los porcentajes totales mds bajos de la medida
de pobreza multidimensional, solo superado por Sabaneta con el 4,2% y Envigado con el 4,9% (ver
Figura 36).
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Figura 36. Medida de pobreza multidimensional por municipios de la subregion del Valle de Aburra.
Fuente: elaboracion propia con base en CNPV- DANE, 2018.

Los municipios con mayor incidencia de la pobreza multidimensional son Barbosa con el 22,2%,
Caldas con el 16,0%, Bello con el 14,2%, Girardota con el 13,8% y Medellin con el 12,8%, los demas
estan entre 11,6% vy el 4,2%.

Las areas urbanas como es de esperarse manejan medidas de pobreza dimensional mds bajas que
las areas rurales. Los municipios con porcentajes mas importantes de pobreza multidimensional en
el area urbana son Barbosa con el 14,5%, Bello con el 13,3% y Medellin con el 12,6%. En el Aburra
sur, el municipio con mayor presencia de hogares urbanos con privaciones es Caldas con el 12,1%.
Itagiii se ubica en un rango medio, de manera conjunta con municipios como Copacabana, La Estrella
y Girardota.

Por su parte, las dreas rurales superan en 10 puntos porcentuales promedio a las zonas urbanas. Los
municipios con mas incidencia del IPM, en dichas areas son: Bello con el 34,9% de hogares rurales
con alguna privacion, Caldas con el 32,1%, Barbosa con el 29, 4%, Itagiii con el 23,3% y Medellin con
el 22,9%, los demas municipios se ubican entre el 11,1% de Sabanetay el 21,4% de Girardota.

Las privaciones mas recurrentes en el Valle de Aburra son las mismas que para Itaglii, solo que se
invierte el orden del rezago escolar y sin aseguramiento en salud, dado que, para la subregién la
Ultima se expresa con mayor presencia de hogares con dicha privacién. Las variables en las que el
municipio estd por encima de la media de la subregidn son: barreras a servicios para cuidado de la
primera infancia, hacinamiento critico, rezago escolar, aseguramiento en salud y trabajo informal,
en porcentajes minimos.
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A continuacién, se exponen analisis relacionados con la pobreza y la pobreza extrema en el
municipio, a escala de barrio, a partir de la base de datos del SISBEN 2021, metodologia 1V,
informacién que permite identificar los usuarios y potenciales usuarios de los programas del
gobierno nacional para el cierre de brechas de pobreza, es decir la poblacién mas vulnerable del
municipio. Esto teniendo en cuenta que la poblacidn con privaciones en el mismo es reducida; sin
embargo, es importante hacer una reflexién sobre su localizacién para la priorizacién de acciones e
intervenciones que coadyuven a la superacién de dichas condiciones.

La pobreza extrema es una condicion escaza en el municipio de Itagli; sin embargo, la base de datos
del SISBEN, expresa que el 33% de los habitantes del barrio La Unidn, el 23% de los que viven en la
zona industrial 2 y el 18% de cada uno de los barrios Satexco, El Tablazo y Ferrara, se encuentran en
un rango medio alto de esta condicion, aunque se debe tener en cuenta que en el caso de los barrios
Zona Industrial y Satexto el nUmero de habitantes es reducido, lo que quiere decir que el tamafo
de la poblacién en pobreza extremo es reducido. Esta categoria también estd presente en el drea
rural, prevalece en las veredas La Maria con un 28%, El Ajizal con un 21% y Olivares con un 17% de
poblacidn.
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Figura 37. Extrema pobreza en el municipio de Itagiii.

Fuente: Tomada de la base de datos del SISBEN, 2021.

Los barrios con porcentaje de hogares en condicidn de pobreza extrema, menores al 5%, segun el
SISBEN (2021), se ubican en la zona urbana, concretamente en los barrios Malta y Artex conun 1,1%
y 1.7% respectivamente, la Zona Industrial N°1 con el 2.9%, El Palmar con 3.7%, La fina con un 4.2%
y Calatrava con el 4.4%.
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La informacién general asociada a los indices de pobreza extrema expresa que de los barrios y
veredas que componen el municipio de Itaglii, 3 concentran niveles bajos, 22 niveles medio bajos,
17 niveles medios, 27 niveles medio altos y 4 niveles altos.
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Figura 38. Pobreza en el municipio de Itagiii.
Fuente: tomada de la base de datos del SISBEN, 2021.

La Figura 38, da cuenta de los niveles de pobreza, resalta predominancia en la poblacién que se
encuentra ubicada en la zona urbanizada del municipio, especificamente en los barrios: La Unidn
que concentra un 17% de poblacién pobre, Las Acacias un 13% y los barrios el Tablazo y Fatima con
un 11.8% respectivamente. Por otra parte, La Vereda La Maria de la zona rural suma en su territorio
un 14% de poblacién pobre.

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD é

Territoria EAFIT & itagui

Magd' 2223- 005

Los barrios con menor presencia de poblacidon en esta categoria se ubican en la zona urbana del
municipio, en los barrios La Finca con 4.1%, Palmar con 4.3%, Santa Maria No.2 y Villa Paula con 5%
cada uno, ademas de la Zona Industrial N°2 y Zona Industrial N°3, en los cuales no se registran indices
de pobreza.

2.4. COBERTURAS Y ACCESO A SERVICIOS SOCIALES BASICOS
2.4.1. Aseguramiento y acceso a la salud

La pandemia demostré la importancia del sistema de salud, de la calidad y cantidad de sus
dotaciones y el valor y la trascendencia de las politicas preventivas. Sin embargo, al revisar las
inversiones como proporcion de la inversidon publica total de los municipios del Aburra Sur, se
observa que ninguno presenta una tendencia creciente en dicha proporcidn. Esto no quiere decir
gue las inversiones en pesos no hayan aumentado cada afio; lo que quiere decir es que la parte
destinada a la salud siempre ha sido casi la misma. Se espera que, en el 2021 tras la pandemia, esta
proporcién haya crecido. La serie de datos que se muestran a continuacién corresponden a dos
administraciones municipales 2012-2015 y 2016-2019.

No cabe duda de que el desarrollo econdmico y empresarial de un territorio guarda estrecha
relaciéon con la calidad del sistema de salud y el estado de salud de las personas. Asi como es
importante poder movilizarse para desarrollar actividades econdmicas, también es vital poderlo
hacer en las mejores condiciones de salud. Quedd comprobado que las enfermedades,
incapacidades y pandemias impiden el proceso productivo, pero entre mas rapido se superen las
dificultades de salud o entre mas medidas se tomen para evitarlas, serd mucho mejor.

100% x
7% 2%
:

86% 86%
40% 4%
20% 4 46%
0%
Gldas Envigado Itagui LaEdrella Sabaneta
Régimen subsidiado Sdud plblica B Prestaddn de senvidosalapobladdn pobre no asegurada B Qrosgestosen saud

Figura 39. Inversién publica en salud.
Fuente: Cdmara de Comercio Aburra Sur, 2019.

En Itaglii se estima que cerca del 74% de la poblacién identificada por el SISBEN (2021) se encuentra
cubierta por algin régimen. La mayor parte, el 53%, se encuentra en el régimen contributivo y
preocupa que un 25% no tenga afiliacion alguna, segun esta base de datos.
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Sin embargo, los porcentajes de aseguramiento generales, expresados por la Secretaria de Salud,
demuestra que Itagiii cuenta con un nivel importante de aseguramiento en el régimen contributivo,
lo que significa que gran parte de la poblacién contribuye pagando su salud, dado que tiene
capacidad de pago, al estar dentro de empleos formales. Los porcentajes de afiliacion en este
régimen se ubican a 2022 en el 81,1% de la poblacién. De 2015 a 2018 los porcentajes estuvieron
por encima del 90%, de 2019 a 2022 se identifica un decrecimiento de la cobertura con porcentajes
iguales o someramente por encima del 80%, los afios con menores porcentajes de cobertura fueron
2020y 2022 con el 80 % y 81% respectivamente, efectos enfatizados seguramente por la pandemia.

Tabla 18. Aseguramiento en salud.

Aseguramiento en Salud
Régimen/ Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
‘ Contributivo 96,4 98,8 97,5 98,5 84,3 80,3 82,0 81,1

Subsidiado 17,1 15,2 15,1 14,1 13,4 14,5 15,6 18,5

‘ Régimen Especial 1,3 1,6 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

PPNA Ministerio 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 ND ND

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social, 2021.
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Figura 40. Afiliacién a los regimenes de salud.

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social, 2022.

Dentro del aseguramiento subsidiado, los porcentajes desde el afio 2015, se posicionan entre los
13,4% y 18,5%, que corresponde en cifras absolutas a menos de 5.000 personas. Los afios donde el
porcentaje de afiliacion al régimen decrece es de 2018 a 2019 dando cuenta, en el mejor escenario,
de condiciones laborales mejoradas. Sin embargo, coincide también con los afios donde las
afiliaciones al régimen contributivo se reducen, significando que, durante esos afios,
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aproximadamente el 2% de la poblacién no estaba asegurada. Es importante resaltar que de
acuerdo con los datos (ver Tabla 19) expresados por la Secretaria de Salud, de 2015 a 2018, las
coberturas sobrepasaron el 100% de la poblaciéon municipal, las sobre coberturas posiblemente se
pueden dar por la movilidad poblacional que se da entre los municipios del drea metropolitana, las
cuales es dificil absorber por las bases de datos de forma simultdnea a las situaciones que se
presentan.

Al 2022, el aseguramiento total de la poblacion es del 100%, no se registran personas en la
clasificacién Poblacién Pobre No Asegurada (PPNA) que corresponde a la poblacidn clasificada en
los niveles 1 y 2 del SISBENy que no se encuentran afiliadas a los regimenes contributivo y
subsidiado, y que tampoco estan cubiertas por los regimenes especiales y de excepcion.

Respecto a los equipamientos existentes, se identifican 18 prestadores de servicios de salud, entre
los que existen dos publicos: la ESE Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita de caracter
municipal y primer nivel de atencién, y la ESE Hospital San Rafael - Itagiii, de caracter departamental
y segundo nivel de complejidad. Los demas equipamientos abajo relacionados, a excepcién de la
Clinica Antioquia, constituyen prestadores que ofrecen servicios especializados o de una
determinada dimensién de la salud.

Tabla 19. Prestadores de salud y naturaleza de la provision de bienes y servicios.

Naturaleza de la provisidn

Nombre del Prestador . ..
de bienes y servicios

ANGIOSURS.A.S. Privada

ASOCIACION MUTUAL PLAYA RICA Privada

CASA MEDICA DE LA SALUD ITAGUI S.A. Privada

CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CERTISUR S.A.S. Privada
CLINICA ANTIOQUIAS.A. Privada

CLINICA ODONTOLOGICA MUNDO SONRISAS IPS S.A.S. Privada
CORPORACION DE SERVICIOS DEL CLUB ROTARIO DE ITAGUI Privada
ESE HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA Publica
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL- ITAGUI Publica

HOME GROUP S.A.S. Privada

INVERSIONES COMESAR S.A. Privada

INVERSIONES EN SALUD SAS Privada

IPS COBERTURA INTEGRAL EN SALUD SA COBERSALUD Privada
LAUSOF CARSAN S.A. Privada

ORALJMAS.AS. Privada

ORAL SONRIE S.A.S. Privada

SEGUMEDIC S.AS. Privada

SUMIMEDICAL S.A.S Privada

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social, 2022.

Conrelacién a las necesidades frente al acceso a la salud, los habitantes asistentes a los espacios de
participacidn, especialmente de la comuna 3 y el corregimiento, expresan la necesidad de
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descentralizar los servicios de salud, incluso refiriéndose a los niveles mds altos de complejidad,
pues perciben cierta saturacion de los equipamientos existentes, ademas de barreras para la
movilizacién hacia los mismos, principalmente desde el corregimiento y con relacién a la poblaciéon
con mas necesidades de atencidn en salud como son los nifios, nifias y adultos mayores.

La Secretaria de Salud y Protecciéon Social del municipio, a través de sus enlaces para el
acompafnamiento a la construccién del POT, expresan de manera unanime, que la necesidad mas
apremiante en el campo de salud tiene que ver con un equipamiento para la promocidn de la salud
mental, dada la imposibilidad normativa de generar una Institucién que brinde atencién hospitalaria
en dicho campo. Necesidad que recapitulan los habitantes, especialmente en las comunas 1, 4,5y
6, donde se expresa la preocupacion por algunos sintomas psicosociales en adolescentes y adultos
jovenes, especialmente por el consumo de drogas y la falta de tolerancia. Manifiestan también
preocupacion por la falta de atencion médica en todo sentido, a las personas de la comunidad LGTBI
con una ruta diferencial y a las mujeres venezolanas jévenes, dada la alta tasa de embarazo
adolescente.

El municipio estructura un proyecto para la construccidon e implementacion de un centro para la
promocion de la salud mental (Municipio de Itaglii, 2022), soportado en las altas tasas de
homicidios, suicidio y de intento de suicidio: 13,0 x 100.000 Hab, 7,8 x 100.000 Hab y 81.3 x 100.000
Hab, respectivamente, generado por patrones de conducta, que de acuerdo con los estudios
realizados por el municipio, devienen de la época de violencia mds algida del municipio generada
por el narcotrafico.

Esta situacidon que ha incidido en la transformacién de las familias locales y en algunas situaciones
que perviven como la conformaciéon de bandas criminales, desplazamiento intermunicipal e
intraurbano, entre otros, que a su vez traen consigo, especialmente entre los jévenes de 18 a 29
anos, falta de autoestima, autocuidado, baja tolerancia a la frustracién y el escaso planteamiento
de proyectos de vida, generando una prevalencia significativa de trastornos mentales como la
ansiedad.

La ansiedad constituye el 8,8% de las consultas y los trastornos en el estado de dnimo son el 3.6%,
se presentan principalmente en las comunas 4, 5 y 6 del municipio, por su parte los trastornos por
el uso de sustancias psicoactivas, con el 4.8% de las consultas se ubican en mayor proporcién en las
comunas 5y 3, segun el estudio de salud mental de 2021.

Las condiciones que favorecen la violencia intrafamiliar (tasa de 241.5 x 100.000 Hab) se dan
principalmente en las comunas 3 y 4, violencia de género y violencia sexual (tasa de 41.3 x 100.000
Hab) en la comuna 3 segun la Encuesta Metropolitana de Calidad de Vida a 2013. Otras tipologias
de violencia impactan especialmente el corregimiento con el 55% con respecto al drea urbana,
segln el estudio de Causas de Violencia de 2012 y el comportamiento ascendente de las variables
arriba presentadas.

Estas prevalencias implican mayor demanda de servicios, en una red de atencién con
infraestructura y personal insuficiente, que cuenta con protocolos de promocién vy
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prevencion, pero sin enfoque diferencial y no son aplicados en su totalidad, las rutas de
atencién se encuentran en construccion, la oferta de promocidn y prevencion en salud
mental es desarticulada entre los actores con retrasos en la atencién y proteccidn integral
que llevan al aumento de la vulnerabilidad en las victimas. Lo anterior, ocasiona mayor
riesgo para la vida, pérdida de los afios productivos y discapacidad que finalmente afectan
el bienestar general y la calidad de vida de los itaglisefios. (Municipio de Itagdi, 2020).

De estas cifras, y de las politicas locales de salud, emana una necesidad sentida por generar un
equipamiento que si bien, no tendria atencién medica en salud mental, si genere procesos de
prevencion de la enfermedad mental, especialmente en el contexto del corregimiento que es la
zona del municipio donde se identifican mas casos de atencidon por trastornos mentales.

2.4.2. Accesoa la educacion y cobertura educativa municipal
24.2.1. Nivel educativo del municipio de Itagui

Conforme al Informe Estadistico del Municipio de Itagii a 2021, el nivel educativo mas alto
alcanzado por la poblacidon del municipio que se evidencia en la Figura 41 entre los afos 2018 y
2020, es la secundaria, la cual presenta para el ultimo afio un ligero crecimiento respecto a los dos
afios anteriores. Le sigue la primaria con valores similares en los tres afios y posteriormente ningun
nivel educativo, el cual tampoco variaria y estaria alrededor de las 25.000 personas. Se ubican en
los ultimos lugares como unos de los niveles mas bajos alcanzados con leves crecimientos en 2020,
el nivel técnico, tecnolégico y universitario, los cuales tendrian un nimero de personas, entre los
anos y los niveles similares. Por ultimo, se ubica el nivel de posgrado, con una poblacién reducida
de manera importante frente a los demas niveles y sin variacion evidente entre el 2018 y el 2020.
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Figura 41. Histdrico nivel educativo.
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Fuente: Informe Estadistico Itagiii, 2021.

El nivel educativo a 2020 (Municipio de Itagli, 2021), por comunas muestra (Figura 42), que los
niveles mds preponderantes en todas las comunas son la secundaria y la primaria, como se ha
sefialado para el municipio. Llama la atencion en la comuna 4, que al parecer el nimero de personas
gue han alcanzado el nivel universitario, que es el tercer nivel mds alcanzado después de ninguno,
es mas importante que el de las otras comunas, en las que la franja se denota mas reducida.

Valga decir que para la comuna 6y el corregimiento, los niveles mas altos alcanzados, tienen menor
distancia entre si que para el resto, dando cuenta que hay muchas mas personas que han alcanzado
solo el nivel de la primaria, esto es que los niveles educativos en estas zonas son menores. De estos
guien presenta niveles mas reducidos en la educacion es el corregimiento que muestra en la Figura
42, inclusive, la franja de ningun nivel educativo mas amplia que las demas comunas y mucho mas
estrechas las que dan cuenta de los niveles universitario y de posgrado.
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Figura 42. Nivel educativo por comuna.

Fuente: Informe Estadistico Municipio de Itagdii, 2021.

La informacién permite entonces concluir que el municipio, a pesar de tener un nivel educativo
preponderante en la secundaria, aun expresa brechas en el acceso a la educacién técnica,
tecnolégica y universitaria, que, en el marco de un drea metropolitana, tendria que ser una brecha
menor, dada la diversidad de la oferta programdtica y de equipamientos en la misma. Es
especialmente, preocupante el acceso al conocimiento técnico y tecnoldgico, puesto que es el
acceso a conocimientos basicos para el desempefio laboral.

2.4.2.2. Cobertura educativa
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La ciudad de Itagiii cuenta en la actualidad con dos herramientas de politica del sector educativo: El
Plan Educativo Municipal 2.013-2.023 — PEM (Acuerdo 020 de 2014) y el Plan Digital de Itagiii — PDI
2.016-2.023, los cuales de acuerdo al PDM: “Ciudad de oportunidades 2020-2023”, “buscan
promover el acceso y la calidad en la educacién, haciéndola competitiva e integra en todos los
aspectos técnicos y humanos, acorde con las necesidades y contextos socio-econémicos de los
estudiantes y del territorio” y mediante una agenda de prioridad (2020: 200).

La primera linea estratégica del PEM: Cobertura educativa con enfoque de equidad, pretende
garantizar la maxima cobertura desde la primera infancia hasta la educacién superior, en
condiciones de equidad, oportunidad e inclusion.

En la sintesis expuesta del diagndstico participativo se expresan como puntos criticos dentro de las
coberturas: la atencién de la primera infancia (Municipio de Itagiii, 2014), ademas del desarrollo de
competencias técnicas y tecnoldgicas en los y las jévenes. Desde los aspectos fisico-espaciales se
hace alusidn a la obsolescencia de la infraestructura educativa y falta de dotacidn de estas, dentro
de las recomendaciones aparecen entonces, en su momento la ampliacién y mantenimiento de
locaciones. Se expresa también la falta de acondicionamientos de los equipamientos educativos
para la movilidad de la poblacién en condiciones de discapacidad. Aunque el municipio desde el afio
de adopcidn de la politica viene trabajando y avanzando respecto a esto.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal actual, atendiendo a los direccionamientos de la
politica y a las necesidades emergentes y latentes en esta materia, se propone en el cuatrienio 2020-
2023, desarrollar cinco programas, a saber: Cobertura Educativa, Calidad Educativa de Cara a la
Innovacidn y la Competitividad, Fortalecimiento de la Educacidn Inicial en el Grado Transicién,
Educacién Superior y Apoyo al Desarrollo Del Servicio Educativo (2020: 203).

Se buscan superar a través de los programas 56, 58 y 59 (PDM, 2020) las coberturas, el
fortalecimiento de la educacién inicial y la educacidn superior, como esas necesidades mas latentes
a nivel municipal en el dmbito de actuacién mencionado (coberturas). Entre las acciones con
pertinencia en la actual construccidon del POT se identifican las siguientes, unas a manera de
lineamientos y otras de acciones especificas:

e Garantizar ambientes de aprendizaje suficientes, dotados y adecuados para la prestacién
del servicio escolar, que promuevan las practicas educativas innovadoras y fomenten la
inclusién, apuntando al logro de los objetivos trazados en términos de calidad y
mejoramiento del servicio educativo (203).

e Construccion del Tecnoldgico de Antioquia y construccidon de la Universidad Publica en
Itagdii.

e Creacion y puesta en funcionamiento de la Tecno-Academia para los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales de Itagdii.

2.4.2.2.1. Establecimientos educativos

Para el 2022, Itagii cuenta con 24 instituciones y 13 sedes educativas en el sector oficial, es decir,
dispone de 37 infraestructuras para la prestacién del servicio; por su parte, en el sector no oficial se
reportan 51 establecimientos educativos. Es decir, que el sector privado ocuparia el 68% de la oferta
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institucional general educativa y en ese sentido las instituciones oficiales serian el 32%. Sin embargo,
la diferencia en la poblaciéon que alberga las instituciones oficiales sobre las no oficiales es
aproximadamente el 70% mas.

Tabla 20. Establecimientos educativos.

Sector 2018 2019 2020 2022

Oficial 24 24 24 24
No Oficial 50 50 51 51

Total 74 74 25 75

Fuente: Secretaria de Educacion del Municipio de Itagiii- SIMAT, 2022.

Frente a los datos histdricos, el nUmero de equipamientos en el sector oficial es permanente desde
2018, puesto que afios antes ya se habia realizado la restructuracidon del sector fusionando
instituciones, dado que la poblaciéon en edad escolar decrecia. Las 24 instituciones oficiales y sus
sedes constituyen en ocasiones descentralizacidn de los servicios educativos en diferentes zonas del
municipio o para la prestacion del servicio por niveles educativos de cobertura, es decir, la sede
primaria o sede secundaria de una misma institucion.

Los establecimientos educativos no oficiales por su parte expresan un nivel mayor de variacion. De
2019 a 2020, el municipio paso de 50 instituciones educativas privadas a 51, manteniéndose la cifra
hasta 2022. Frente a los servicios prestados para prescolar se identificaron veinticuatro (24)
establecimientos, dos (2) solo ofertan primaria, ocho (8) prestan el servicio de preescolar y primaria,
uno (1) basica primaria y secundaria, nueve (9) tienen grados en prescolar, primaria, secundaria y
media vocacional y siete (7) ofertan servicios educativos basicos para poblacién adulta, a través de
los CLEI lll, que corresponderia en la educacién tradicional a los grados sexto (6°) y séptimo (7°), el
CLEI IV: octavo (8°) y noveno grado (9°), CLEI V: décimo grado (10°) y el CLEI VI: undécimo grado
(11°).

Es importante resaltar que Itagiii, no cuenta con el CLEIl I, que atiende poblacién en condicién de
analfabetismo y corresponderia a los grados de primero (1°), segundo (2°) y tercero (3°), dado que
no existe demanda identificada, y eventualmente oferta el CLEI Il, que corresponde a los grados
cuarto (4°) y quinto (5°) de la basica primaria.

En el caso de las sedes educativas oficiales, se encuentra que veintisiete (27) ofrecen el servicio
educativo en jornada de manana y tarde, de estas, nueve ofrecen también jornada Unica. Sobre la
oferta en jornada Unica, ocho (8) sedes prestan su servicio de manera exclusiva para casi todos los
grados desde transicion hasta once. Finalmente, las restantes dos (2) sedes brindan el servicio
escolar en jornada tarde y Unica o mafiana y Unica, para algunos grados. Adicional a las jornadas
regulares ya mencionadas, 12 de las 37 sedes educativas, prestan servicios en la jornada nocturnay
de fin de semana.

En los siguientes apartados, se caracteriza el sector educativo del municipio frente a las coberturas,
a través de tres fuentes fundamentales, la informacién de edades simples entregadas por la
Subdireccién de Informacidon y Caracterizacién del DAP, el Sistema Integrado de Matricula - SIMAT
y los procesamientos de datos enviados por la Secretaria de Educacion del municipio partiendo del
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Informe de cobertura en cifras del Ministerio de Educacion Nacional -2022, entre otras fuentes
empleadas por ellos. Es importante tener en cuenta que el SIMAT, es entregado a corte de junio de
2022 y las proyecciones de edades simples se efectuaron con las cifras de 2021.
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2.4.2.2.2. Coberturas bruta y neta

En el municipio de Itagiii, de acuerdo con la proyeccién de edades simples a 2021, realizado por la
subdireccién de caracterizacion e informacién del Departamento Administrativo de Planeacidn,
existen 36.823 personas en edad escolar (2022), es decir, que tienen entre 5 y 16 afos, que es el
rango de edades relacionados con los niveles de prescolar, basica y media (12 grados en total) de la
educacion regular colombiana (Ley 115 de 1994).

Por rango de edad, el sistema formal se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 21. Nivel educativo, grados y rangos de edad asociados.

Nivel educativo Grados Rangos de edad
asociada
Prescolar 0 5 afios
Primaria 1°a5° 6 a 10 afios
Secundaria 6°a9° 11 a 14 aiios
Media 10°y 11° 15 a 16 afios

Fuente: elaboracion propia.

A estos niveles le sigue la educacién superior, la cual se espera sea superada por los y las jévenes
entre los 17 y 21 afios aproximadamente (Republica de Colombia, 2008). En Itagli existirian, segun
la misma fuente mencionada, 21.384 personas en estas edades.

En la actualidad el municipio de Itagli registra una poblacion estudiantil de 41.188 personas,
aproximadamente 2.000 personas menos que en el afio 2020, donde existian 43.262 estudiantes
matriculados (Alcaldia de Itagiii, 2021). De los matriculados a 2022, el 95,4% pertenecen al area
urbanay el 4,6 al drea rural. El 78% estan matriculados en instituciones del sector oficial, mientras
que el 21,7% en el sector no oficial.

Tabla 22. Estudiantes matriculados por area y sector del establecimiento educativo.

N° de Estudiantes N° de Estudiantes No

N° Estudiantes

Oficial Oficial
Urbana 39.269 95,3
Rural 1.919 4,6 32.212 8.976
Total 41.188 100

Fuente:

Secretaria de Educacion del Municipio de Itagiii- SIMAT, 2022.
Si bien, la cobertura del corregimiento es significativamente inferior a la de la zona urbana, esto mas
gue con las capacidades para atender a la poblacion en edad escolar de la zona rural, tiene que ver
con la dinamica territorial de la misma, puesto que los asentamientos o centros poblados que
existen en él, han establecido de acuerdo con la morfologia del territorio, dindmicas aisladas,
demarcado también las formas de apropiacién socioespacial del mismo. En este sentido, se podria
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decir que los establecimientos educativos del corregimiento no cubren la poblacién total del mismo,
por las circunstancias de movilidad entre asentamientos, obligando a que algunas zonas deban
surtirse de este servicio en el drea urbana.

En cuanto a la estructura por sexo la informacién con corte a 2022, establece que el 48,9% de la
poblacidon matriculada son hombres y el 51,1 % mujeres. Las personas adultas que acceden a la
educacion regular suman 1.919, aproximadamente 1.800 personas menos que en el 2020 (SIMAT
OAPF, Informe de Cobertura en Cifras, 2022).

Con respecto a otras variables relacionadas es importante anotar que uno de los riesgos de la
pandemia fue la desercién escolar, la cual empeoraria el panorama municipal, en el que afio tras
ano, se iban perdiendo mds cupos educativos por falta de nifios y jévenes. De alli que hacer
seguimiento a las coberturas bruta y neta en todos los niveles de educacion debe ser un imperativo.
Conviene recordar que la cobertura bruta indica la proporcidon de nifios que se encuentran
matriculados en un nivel educativo, independiente de su edad, frente a la proporcién de personas
en edad escolar de 5 a 16 afios, o respecto al rango del nivel educativo, mientras que la cobertura
neta refleja los nifos que estan matriculados en la edad y grado adecuado de estudio.

La cobertura bruta permite inferir la capacidad que tiene el sistema educativo para matricular
alumnos en un nivel educativo especifico, mientras que la cobertura neta, permite medir la
efectividad del sistema general para involucrar a los habitantes en el proceso formativo en las
edades normativas para hacerlo.

La siguiente tabla, da cuenta de los cambios en la cobertura bruta a nivel municipal, entre los afios
2016 y 2021, por nivel educativo, mostrando que, entre un afo y otro, especialmente en transicién
y en la media, la cobertura se ha venido ampliando. Mientras que en la primaria y la secundaria se
han dado algunas fluctuaciones, en bajas proporciones, especialmente en la secundaria, nivel en el
cual de 2018 a 2019, se ganan aproximadamente 4 puntos porcentuales, los mismos que se pierden
de 2020 a 2021.

Esto expresa entonces que la cobertura bruta del municipio, en el rango de tiempo referenciado, ha
sido buena, brindando posibilidades de accesibilidad a las personas que de una u otra manera no
han podido acceder a la educacién o han tenido dificultades para continuar su vida académica. De
ahi que los niveles mas altos, sean superiores a 100, puesto que esta cobertura contabiliza las
personas en extraedad, que se dan principalmente en la secundaria y la media. La cobertura bruta
de la formacion regular basica se posiciona en todos los afios por encima del 100%, permitiendo

inferir que el municipio cuenta con la capacidad para atender a toda su poblacién en edad escolar.
Tabla 23. Tasa de cobertura bruta.

Ao Transicion Primaria Secundaria Media bf:;etr)ggia

2016 77,64% 101,52% 110,00% 85,29% 102,86% 99,55%

2017 79,01% 99,73% 112,12% 85,27% 102,97% 99,64%

2018 81,94% 96,33% 113,80% 87,29% 102,23% 99,45%

2019 84,55% 95,35% 117,50% 88,31% 103,49% 100,68%
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102,27%

2021

94,45%

93,64%

114,72%

98,05%

102,38%

101,59%

Fuente: Informe de cobertura en cifras Ministerio de Educacion Nacional, 2022.

Los niveles que presentan algun tipo de diferencia con los demas, son los asociados a la educacidn
inicial y la primaria. El primero ha tenido un crecimiento progresivo y aunque esta muy cercano al
100%, puede estar denotando la necesidad de algun tipo de intervencién o generacidn de mas
espacios para la atencion a la primera infancia, esto soportando también por la percepcion y/o
lecturas territoriales que hacen los ciudadanos y los funcionarios publicos en los espacios de
participacion y articulacién. El segundo impele un andlisis a profundidad que manifiesta a 2021 una
reduccion de la cobertura y no ha sido una necesidad claramente identificada en los espacios
mencionados.

Frente a la tasa de cobertura neta la tendencia es diferente, las tasas son mas reducidas, como se
puede observar en la Tabla 24, corroborando que hay una matricula importante de nifios, nifias,
jévenes y adultos en extra-edad (cobertura bruta) y que alguna parte de la poblacion puede estar
experimentando algun tipo de barrera que impide la articulacion de su poblacién escolar a los
niveles correspondientes a sus edades.

Sin embargo, las cifras muestran que la tasa ha ido evolucionando de manera positiva, es decir
aumentando. Los totales de la cobertura neta en 2016 estuvieron alrededor del 87,7% y en 2021 la
cobertura se registré en un 90,96%, dando cuenta de un porcentaje de avance, respecto a la
vinculacion de los estudiantes en el nivel educativo que corresponde a su edad.

Tabla 24. Tasa de cobertura neta.

\[o] Transicion Primaria Secundaria Media Basica Total

2016 55,12% 88,70% 78,57% 48,56% 87,96% 87,72%
2017 57,01% 86,98% 80,51% 49,37% 88,08% 87,92%
2018 61,00% 84,28% 82,15% 48,83% 88,15% 87,69%
2019 65,53% 83,87% 84,90% 49,47% 89,54% 88,96%
2020 69,93% 83,64% 86,89% 53,58% 90,61% 90,60%
2021 75,05% 83,52% 86,36% 58,84% 90,58% 90,96%

Fuente: OAPF Cobertura neta 2010 y 2017 se estimé con proyeccion censo DANE, 2005, Cobertura neta 2018 y 2019 se

estimo con proyeccion de poblacion censo DANE, 2018.

Con relacion a los niveles, la media es el nivel que se muestra con menos efectividad en la
vinculacion de jévenes en las edades pertinentes, esto debido posiblemente, a que es la poblacion
con mas posibilidades de movilidad poblacional, por estar en una edad frontera, caracterizada por
el logro de autonomia y acompafada de presiones importantes frente a las necesidades de las
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familias, entre otros; aspectos que pueden estar motivando la desercion escolar o el traslado hacia
otras zonas.

Le sigue transicién, nivel en el que se han venido mejorando las coberturas netas, pero que a 2021
solo alcanza el 75%, lo que quiere decir que un aproximado de 25% de la poblacidn de 5 afios, esta
desvinculado del sistema educativo oficial, busca suplir el servicio en establecimientos no oficiales
o definitivamente no accede en la edad correspondiente a este nivel.

Los niveles de la primaria y la secundaria, de acuerdo con los datos (Tabla 24), arrojan coberturas
aproximadas o superiores al 80%, llegando en 2021 a coberturas netas del 83,52% y 86,36%
respectivamente. Para este mismo afo la cobertura de la basica llega al 90,5% y la cobertura total
neta al 90,6%.

Es importante tener en cuenta, que ltaglii estd inmerso en un 4drea metropolitana, por lo que la
movilidad poblacional de las familias en toda el area se intuye puede ser alta, tanto frente al
desarrollo urbanistico y las oportunidades de empleo, como en la busqueda de acceder al servicio
educativo por preferencia. En ese sentido, quienes gestan la educacién en el municipio, expresan
gue, aungue no se tienen las cifras exactas muchos de los jévenes de Itagiii se trasportan hacia
barrios aledafios de Medellin y Envigado para acceder a la educacién.

2.4.2.2.3. Andlisis de cobertura por comuna

En el siguiente ejercicio se analizan las coberturas por comuna a partir de las sedes educativas
oficiales, establecidas respecto a las edades simples de la poblacién por cada una de ellas, esto
permitira realizar una aproximacion al déficit en la cobertura educativa, que tenga en cuenta la
cercania de los habitantes en edad escolar a las sedes donde se brinda el servicio.

Se exponen también las instituciones educativas privadas, ademds de las coberturas extraedad (CLEI
I, IV Y V) y los estudiantes con condicion de discapacidad asociadas a las mismas. Sin embargo, los
déficits, solo se estableceran en funcién de la cobertura oficial y en relacién con los niveles
educativos: prescolar, primaria, secundaria y media. Lo que obliga pensar que los déficits
identificados son parciales, en el sentido de que algo de la cobertura es realizado también por los
privados.

La comuna 1, registra el mayor nimero personas matriculadas, 12.605 para todos los grados; de
estos 8.866 nifos, nifias y jovenes, registran en instituciones educativas oficiales y el restante 3.739
en las no oficiales. Los niveles educativos mds propensos a la matricula para ambos sectores son la
secundaria y la primaria.

Las coberturas escolares de la comuna 1, sobrepasan de manera importante las personas que viven
en ella en las edades que se les asocia. En prescolar las coberturas son del 141%, en la primaria
140%, en la secundaria 163% y en la media 129%. Al contar con la centralidad mas importante del
municipio, es posible que estudiantes de otras comunas, se movilicen hasta ella; como se observara
mas adelante, la mayoria de las comunas presentan un tipo de déficit.
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Tabla 25. Coberturas educativas por nivel educativo y edades.

BASICA BASICA MEDIA
) PRESCOL EXTRA
COMUNA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARI SECUNDAR VOCACION
AR -EDAD
A IA AL

I.E SAN JOSE 207 452 269 928
I.E SAN JOSE SEDE PRIMARIA 69 323 0 0 392
I.E ANTONIO JOSE DE SUCRE 107 668 561 196 1531
I.E JUAN NEPOMUCENO CADAVID 108 580 589 183 225 | 1715
I.E AVELINO SALDARRIAGA 24 161 484 211 63 943
1 I.E DIEGO ECHAVARRIA MISAS 136 747 925 441 170 | 2419
I.E MARIA JESUS MEJIA 308 121 429
I.E MARIA JESUS MEJIA SEDE PRIMARIA 97 412 509

Total

Poblacién edad/nivel educativo

Cobertura
I.E JOHN F. KENNEDY 54 356 372 209 99 1090
I.E ISOLDA ECHAVARRIA 52 305 316 145 818
I.E FELIPE DE RESTREPO 55 378 393 156 982
’ ota 161 1039 1081 510 2890
Poblacion edad el educativo 320 1837 1763 963
obertura 0 6
I.E CONCEJO MUNICIPAL DE ITAGUI 241 723 341 1305
I.E CONCEJO MUNICIPAL DE ITAGUI 72 343
SEDE SAN FRANCISCO 116 531
|.E ESTEBAN OCHOA 26 156 210 123 515
I.E ESTEBAN OCHOA SEDE GERMAN 155
3 RESTREPO 257 55 467
I.E ESTEBAN OCHOA SEDE BARRIO
TRIANA >4 109 163
I.E LUIS CARLOS GALAN 70 369 427 165 147 | 1178

‘ Total 222 1373 1617 684 4159

Poblacion Edad/Nivel Educativo 334 2227 2337 1255
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— BASICA BASICA MEDIA
COMUNA INSTITUCION EDUCATIVA R PRIMARI SECUNDAR VOCACION

AL

Cobertura 55
I.E PEDRO ESTRADA 77 329 312 161 76 955
I.E ENRIQUE VELEZ ESCOBAR 805 277 1082
I.E ENRIQUE VELEZ SEDE PROVIDENCIA 108 386 494

I.E ENRIQUE VELEZ SEDE ARNULFO
. 108 557

FLOREZ 665
I.E ORESTES SINDICCE 104 549 699 313 148 | 1813
4 I.E SIMON BOLIVAR 50 259 316 195 820
|.E MARCELIANA SALDARRIAGA 133 694 655 251 86 | 1819
|.E BENEDIKTA ZUR NIEDEN 144 699 631 256 105 | 1835
I.E LOS GOMEZ SEDE EL AJIZAL 55 275 183 513

Total

Poblacién edad/nivel educativo

Cobertura 265

I.E LOMA LINDA 111 490 405 167 - 1173

I.E CARLOS ENRIQUE CORTES 35 206 202 71 - 514

I.E CIUDAD ITAGUI 417 163 43 | 623

I.E CIUDAD ITAGU{ SEDE MARIA BERNAL 31 235 - 266

’ I.E CIUDAD ITAGUI SEDE EL TABLAZO 31 185 - 216

Total

Poblacion Edad/Nivel Educativo

Cobertura
I.E EL ROSARIO 104 422 352 125 82 1085
I.E AVELINO SEDE LA UNION 54 287 341
I.E AVELINO SEDE OLIVARES 23 94 47 164

Total

Poblacion Edad/Nivel Educativo

Cobertura
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BASICA BASICA MEDIA
. PRESCOL EXTRA TOTA
COMUNA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARI SECUNDAR VOCACION
AR -EDAD L
A 1A AL
I.E LOS GOMEZ 64 295 212 100 61 732
I.E MARIA JOSEFA ESCOBAR 82 383 292 102 - 859
IE MARIA JOSEFA - JUAN ECHEVERRY
. 28 128 102 47 23 328
Corregim ABAD
iento

Total

Poblacién edad/nivel educativo

Cobertura

Fuente: Secretaria de Educacion Municipio de Itagiii- SIMAT, 2022.

La comuna 2, por su parte, posee coberturas que llegan en promedio a mas del 50% de la poblacidn
en las edades relacionadas para los diferentes niveles educativos. En prescolar estaria matriculado
el 50% de la poblacion de 5 afios de la comuna, en la primaria el 57%, secundaria el 61% y en la
media el 53%. Lo que quiere decir que gran parte de su poblacidn en edad escolar se moviliza por
fuera de la comuna para acceder a la educacidn. Preocupa la falta de cobertura para los nifos y
nifias en edad de acceder a la primaria y llama la atencién que, aunque existen siete instituciones
educativas privadas, las coberturas tampoco llegarian al 100% de los habitantes en edad escolar de
la comuna.

En la comuna 3, las coberturas desde la oferta oficial dan como resultado déficits, no tan criticos
como los mostrados por la anterior comuna, pero si alrededor del 35% por cada nivel escolar. La
cobertura del prescolar estaria alrededor del 66%, la primaria 62%, secundaria 69% y media 55%.

El escenario de la comuna 4 es similar al de la comuna 1, puesto que se configuran los dos como
centros importantes desde el punto de vista econdmico. Ademas, la comuna 4, presenta una
cercania fisica y social con los barrios del municipio de Medellin con los que comparte vecindad, en
este sentido, las coberturas educativas que aparecen superiores al 100% en los tres primeros
niveles, pueden deberse a las dinamicas de movilidad estudiantil que se dan entre los barrios de
uno y otro municipio. La cobertura del prescolar estaria alrededor del 265%, seguido por la primaria
con el 163%, la secundaria con el 132% y la media con el 97%.

La comuna 5, presenta unas coberturas educativas importantes de la poblacion, se acercan mas al
100%, con la suma de los matriculados en las instituciones educativas privadas que existen en la
comuna. Prescolar cuenta con el 81% de cobertura, seguido de la primaria con el 72%, la secundaria
con el 71% y la media con el 52%.

La comuna 6 y el corregimiento constituyen quizas las zonas con mayores déficits en las coberturas
educativas de los niveles basicos y la media del sistema educativo, a excepcién de las coberturas de
prescolar que estan en algunos puntos porcentuales por encima del 50%, los demas niveles se
encuentran por debajo del mismo, en promedio en un 45%. La comuna 6, presenta los mayores
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déficits, dado que después del 59% de la cobertura en prescolar, le sigue para la primaria el 43%, la
secundaria el 21% y la media el 14%, lo que posiciona a la secundaria y la media como los niveles
con mayores déficits, el 79% y el 86%, respectivamente. Esto quiere decir que los jévenes, por no
nombrar el 63% de los nifios y nifias, deben movilizarse por fuera de la comuna para acceder al
servicio educativo. Valga decir que son también zonas con porcentajes importantes de
vulnerabilidad social y econédmica.

El caso de corregimiento no es tan critico como el de la comuna 6, si se mira fuera del contexto
social, econdmico y politico del mismo, que por ser suelo rural, pero inmerso en dindmicas urbanas
soporta significativas presiones y condiciones precarias de sus sistemas fisico-espaciales. El
corregimiento tiene una cobertura para el prescolar del 56%, para la primaria del 45%, la secundaria
del 40% y la media del 30%.

Finalmente, los déficits de cobertura en los niveles mencionados se concentran en 4 comunas: 2,3,5
y 6y en el corregimiento, unas con mayor criticidad que otras. Sin embargo, estas coberturas y por
lo tanto, los déficits, deben ser leidos en funcién de la dindmica local y metropolitana. Con relacidn
ala primera, porque puede estar asociada a una distribucion desigual de la matricula por preferencia
de la poblacion u otro motivo y en el segundo debido a la dinamica significativa de la movilidad de
las familias en el drea metropolitana. En todo caso, cualquiera de las dos situaciones con llevan a
que la educacién puede ser uno de los motivos mds importantes de los viajes al interior y en el
contexto regional del municipio, situacidn que debe pensarse frente a efectivizar el acceso a la
educacién generando la proximidad de la misma a las familias y a la reduccidn de viajes que sigan
impactando la movilidad en el municipio.

Se debe decir, respecto al corregimiento y a la comuna 6, que si existen barreras de accesibilidad a
la educacién por sus niveles de vulnerabilidad social y econémica, sumado en el caso del
corregimiento a las dificultades de movilidad, las cuales son problematicas que frente a las cifras
pueden estar indicando una necesidad real.

2.4.2.2.4. Jornada unica

En el proceso de construccidon conjunta de conocimiento con las instancias de la administracién
municipal que tienen relaciéon con la prestacién de servicios basicos sociales, la Secretaria de
Educacién del municipio de Itagli, alertd sobre lo que significa la Jornada Unica en las Instituciones
Educativas del Municipio como politica del orden central (Decreto 2105 de 2017, decreto 501 de
2016, entre otros).

El Ministerio de Educacién Nacional -MEN, define la Jornada Unica (JU) como:

Una estrategia de calidad educativa orientada a fortalecer los proyectos educativos institucionales
a partir de la ampliacién de la jornada escolar y de las intensidades académicas dedicadas a la
formacién integral de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, fomentando estrategias enfocadas
en el desarrollo de las competencias bdsicas, socioemocionales y ciudadanas asi como en el impulso
a los proyectos de vida de los estudiantes y el fortalecimiento de aprendizajes fundamentales. Para
este propdsito, la gestion de los componentes del programa (Infraestructura Educativa, Talento
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Humano, Fortalecimiento del Proceso Pedagdgico y Curricular y Alimentacidn Escolar en modalidad
almuerzo) esta orientada a asegurar las condiciones fisicas, funcionales, relacionales y estratégicas
para un servicio educativo de calidad con equidad y a la proteccidn de las trayectorias educativas
de los niflos, nifias, adolescentes y jovenes (MEN, 2022, a partir del Decreto 2105 de 2017)

En otras palabras, consiste en la ampliacidn del tiempo diario que un establecimiento educativo
brinda a sus estudiantes, no sélo respecto a actividades académicas, sino también de ocio y
alimentacion con el fin de contribuir a la permanencia en entornos protectores de los nifias, nifos,
adolescentes y jovenes. Esto es que se requiere que todas las instituciones educativas laboren para
todos los niveles de la basica y la media en la misma jornada.

En este sentido la Infraestructura educativa del municipio de Itagui, tiene un alto déficit para el
cumplimiento de la estrategia, aspecto que debe visibilizarse en el POT, entendido como
instrumento que ordena el territorio y propone los planes y proyectos para armonizar las dinamicas
poblacionales. Para responder a este déficit se identifica entonces por parte de la Secretaria de
Educacién, que se requiere doblar la capacidad de casi todas las sedes existentes, asi como su
dotacidn. Las sedes que requieren ampliar su infraestructura son:

Tabla 26 Sedes Educativas a ampliar para Jornada Unica

Sedes Educativas que requieren ampliacion

Antonio José de Sucre

Avelino Saldarriaga (B. Unidn)

Avelino Saldarriaga (S. Principal)
Bendikta Zur Nieden

Carlos Cortés

Consejo (S. Primaria)

Diego Echavarria Misas

El Rosario

Enrique Vélez Escobar (S. Principal)

Enrique Vélez Escobar (s. Arnulfo)

Esteban Ochoa (S. German Restrepo)

Esteban Ochoa (S. Principal)
Esteban Ochoa (S. Triana)

Isolda Echavarria

Jhon F. Kennedy
Juan N. Cadavid
Loma Linda

Los GAmez (S. Principal)

Los GOmez (S. Ajizal)

Luis Carlos Galan

Marceliana Saldarriaga

Maria Jesus (S. Primaria)
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Maria Jesus (S. Principal)

Juan Echeverrpy Abad

Orestes Sindici

San José (S. Primaria)

San José (S. Principal)

Simon Bolivar
Fuente: Secretaria de Educacion - Municipio de Itagtii (2022)

La Secretaria de Educacidn., ademads hace las siguientes sugerencias:

e Las intervenciones en la infraestructura educativa, se debe incorporar la norma NTC 2595
en cuanto a las relaciones técnicas de metros cuadrados por estudiante en el aula, dicha
norma establece los parametros para asegurar infraestructura que posibilite ambientes de
aprendizaje, mejorando la educacion con la calidad, es evidente que aun persisten brechas
para el logro de esta norma que debe ser incorporada como guia para la potenciacién y
transformacién de las instituciones educativas.

e La infraestructura educativa, debe tener un uso multipropdsito para la construccién de
tejido social en el territorio, donde estas se puedan utilizar para los diferentes grupos
poblacionales en las noches, fines de semana y en las tardes, cuando los estudiantes sean
atendidos en jornada Unica.

2.4.3. Coberturas recreativas, deportivas y culturales

El establecimiento de las coberturas de los equipamientos recreativos, deportivos y culturales es
una tarea dificil, dada la naturaleza de los espacios y las dindmicas de apropiacién de estos, pues no
se tratan de equipamientos que alberguen una poblacién cautiva u orientados conscientemente a
usuarios en un ciclo de vida, sexo o condicién particular. Sin embargo, se tratard de establecer
tendencias de sexo, edad y nimero de usuarios de los equipamientos a partir de la informacidn
disponible y entregada por el Instituto de Cultura, Deporte y Recreacién del municipio de Itagii y
de lo que se haya identificado en los espacios de participacion y encuentro con funcionarios a cargo
de estos.

El objetivo de este aparte no es hacer una caracterizacién de los equipamientos, sino de la poblacion
gue asiste a los mismos de manera que se puedan establecer algunas necesidades respecto a la
cobertura actual.

De acuerdo con la informacién entregada por el Instituto de Cultura, Deporte y Recreacién del
municipio (2022), este cuenta con aproximadamente 188 escenarios deportivos y recreativos, entre
los que se estan contando: canchas, placas polideportivas, piscinas, gimnasios, estadio y coliseo, con
la siguiente distribucion por comuna:

Tabla 27. Escenarios deportivos por comuna y barrio.

Comuna N° de escenarios Barrios /Veredas

Satexco, La Independencia, Asturias, Las Acacias,
San José, Los Naranjos, La Santa Cruz y Playa Rica.
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Comuna N° de escenarios Barrios /Veredas ‘
San Pio, La Finca, Santa Ana, Samaria, El Palmar,
2 30 Robles del Sur, Yarumito, Santa Catalina, Las
Margaritas,
Bariloche, Villa Lia, 19 de Abril, San Francisco,
3 37 Triana, San Gabriel, Ditaires, San Antonio, Malta,
Pilsen.

El Bolo, La Hortensia, Viviendas del Sur, La
Esmeralda, Simdn Bolivar, San Fernando, Santa
Maria, Santa Maria 1, Santa Maria 2, Porvenir, Urb.
Kiwi, Urb. Colinas Sur, San Pablo.
Balcones de Sevilla, Terranova, Loma Linda,

5 19 Calatrava 1, Calatrava 2, Ferrara, La Aldea, El
Tablazo, Calatrava.
Villa Fatima, El Rosario, Santa Maria La Nueva, El
Olivar, La Union,
Veredas El Porvenir, El Ajizal, El Pedregal, Los
Zuletas, Los Gémez, El Progreso, Olivares y La Maria.

6 14

Corregimiento 21

Fuente: Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion. Municipio de Itagiii.

Las comunas con mayor presencia de escenarios son las comunas 4, 3y 2, con el 21%, 20% y 16%
de los escenarios, lo que coincide parcialmente con las comunas con mayor poblacién del municipio,
esto en el caso de las comunas 4 y 3. La comuna 2, aunque también es una comuna con bastante
poblacién, es la cuarta después de la comuna 1, que en el caso de los espacios deportivos y
recreativos se posiciona después de la comuna 2.

E]l m2 E3 m4 m5 m6 mCorregimiento
Figura 43. Numero de escenarios deportivos y recreativos (canchas, placas, piscinas, gimnasios, estadio y
coliseos).

Fuente: Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion - Municipio de Itagiii, 2022.

Por su parte, las coberturas de los escenarios deportivos y recreativos en las comunas 5, 6 y el
corregimiento, son de manera significativa menores: 10%, 8% y 14%, y aunque la poblacién es
menor presentan caracteristicas complejas que, sumadas con la falta de escenarios enfatizan su
vulnerabilidad, como es que sean, en el caso de las comunas, las que presentan mayores densidades
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poblacionales. Esta situacion implica entonces la necesidad de generacion de nuevos escenarios que

aumenten la funcionalidad de estos sectores y se mitiguen los efectos de la densidad.

En el caso del corregimiento, mas alla del tamafio de la poblacion y su densidad, la mas baja del
municipio, se deben reconocer las condiciones de segregacion social y espacial del mismo respecto
a la zona urbana y por tanto, las deficiencias dotacionales de un territorio con una poblacién en
crecimiento y con necesidades recreativas, y por tanto, en un proceso de ocupacién activo, que
aunque hay que controlar, debe de ser atendido de manera efectiva para mitigar el crecimiento de
conflictos sociales en la zona.

Del mes de enero al mes de abril de 2022, el Instituto que opera los escenarios caracterizé la
poblacién asistente a 22 canchas del municipio, de las cuales se abstraeran algunas tendencias
generales sobre el comportamiento de la poblacion usuaria de los equipamientos recreativos y
deportivos.
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Tabla 28. Coberturas de escenarios deportivos.

Poblacion que

Escenarios Comuna Poblac'|on Hombres Mujeres asiste respecto Hombres = Mujeres Equ'|pam|en'to <
que asiste al total de la inventario
comuna
Ca”c/:‘i asa”ta 2 Santa Ana 1687 376 26 4,20 0,94 0,06 Cancha Deportivo
Cancha 1 ta 1810 964 229 3,78 2,01 0,48 Cancha Deportivo
Intermunicipal Independencia
Cancha Samaria 2 Samaria 885 85 10 2,20 0,21 0,02 Cancha Deportivo
Cancha San .
4 San Fernando 4131 2547 84 6,65 4,10 0,14 Cancha Deportivo
Fernando
Cancha Viviend Vivienda Del
ancha Vivienda | viendabel - 10248 3994 304 16,51 6,43 0,49 Cancha Deportivo
Del Sur Sur
Cancha La , .
. K 4 Santa Maria 2 214 58 4 0,34 0,33 0,02 Cancha Deportivo
Providencia
Cancha San Pio 2 San Pio 1813 1603 40 4,52 3,99 0,10 Cancha Deportivo
Cancha . .
. 2 Yarumito 896 747 149 2,23 0,37 0,01 Cancha Deportivo
Yarumito
Cancha El 0 Vereda I 748 570 45 3,09 2,36 0,19 Cancha Deportivo
Porvenir Porvenir
Cancha Ajizal 0 Vereda Ajizal 744 430 3 3,08 1,78 0,01 Cancha Deportivo
Cancha Asturias 1 Asturias 639 566 73 1,33 1,18 0,15 Cancha Deportivo
Cancha fa“ Jose 1 San José 1009 670 312 2,10 1,40 0,65 Cancha Deportivo

159

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD @

Territorial EAFIT & itagii

Magd 2223- 005

Poblacién que
Poblacion asiste respecto
al total de la
comuna

Equipamiento de
inventario

Escenarios Comuna Barrio . Hombres Mujeres
que asiste

Hombres = Mujeres

Cancha ;‘a" Jose 1 San José 14 0 0 0,03 0,00 0,00 Cancha Deportivo
Cancha La. 1 ta 2854 1842 947 5,95 3,84 1,98 Placa Deportiva Deportivo
Independencia Independencia
Cancha San . .
K 3 San Francisco 175 69 78 0,35 0,14 0,16 Cancha Deportivo
Francisco
Cancha EVE 4 Santa Maria 639 453 125 1,03 0,73 0,20 Cancha Deportivo
Ca";';fn':'f”a 5 La Aldea 1401 977 24 8,03 5,60 0,14 Cancha Deportivo
Cancha Parque Parque Del .
Del Artista 1 Artista 387 191 12 0,81 0,40 0,03 Cancha Deportivo
Cancha‘San 3 Barrio San 0 0 0 0,00 0,00 0,00 Aparece c.omc.J gimnasio Deportivo
Gabriel Gabriel al aire libre
Cancha La 4 La Hortensia 662 523 29 1,07 0,84 0,05 Cancha arenilla Deportivo
Hortensia
Cancha Tablazo 5 El Tablazo 624 0 0 3,58 0,00 0,00 Placa El Tablazo Deportivo
Polideportivo 1 Los Naranjos 5204 4798 288 10,85 10,01 0,60 Cancha, coliseo y placa Deportivo

Fuente: Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte Municipio de Itagdii, 2022.
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La caracterizacion arroja un nimero de usuarios en los 4 meses, solo para las canchas de 36.784, es
decir, 9.196 personas mensuales en promedio, convirtiéndolo en el escenario mas utilizado. Estas
sumadas a escenarios como: skate park, BMX Ditaires, cancha de tenis y patinddromo, arrojan un
numero de usuarios registrados de 37. 152, aproximadamente 400 personas diarias. Estableciendo
el calculo con otros escenarios como el Estadio Metropolitano Ciudad de Itagiii, las coberturas
diarias estarian alrededor de las 800 personas, en meses donde se desarrollan eventos deportivos,
donde se emplea el maximo de cobertura de este equipamiento.

Es importante resaltar que el 88,5% de los usuarios son hombres, y por tanto, solo el 11,5% son
mujeres, dando cuenta de un tipo de brecha de género en el acceso de estas a los espacios
deportivos, no por el impedimento en la utilizacidn de estos, sino que los escenarios se plantean
alrededor de las practicas deportivas de los hombres, excluyendo las afinidades deportivas de las
mujeres. Ademas, de aspectos asociados a la doble carga laboral de las mujeres y el desarrollo
programatico de la oferta institucional que implica la realizacién de actividades en horarios donde
las mujeres no pueden participar.

Esto genera la necesidad en pro de potencializar las capacidades deportivas de las mujeres y
satisfacer las demandas de recreacién y actividad fisica que tienen las mismas, pensar en la
generacion de escenarios inclusivos y multifuncionales. En el sector cultural el municipio cuenta con
10 equipamientos culturales, entre los que se encuentran 2 bibliotecas, 3 casas de la cultura, 3
auditorios y 2 equipamientos asociados al patrimonio inmueble del municipio que se consideran de
caracter cultural.

Las coberturas asociadas a estos equipamientos no estan definidas por un caracter especifico de los
usuarios, es decir, es para el beneficio de toda la comunidad Itagiliisefia y las coberturas estan
medidas a partir de la oferta programatica que se desarrolle en ellos.

En la siguiente tabla se realiza una aproximacion a los equipamientos y los aforos de estos:
Tabla 29. Equipamientos culturales, ubicacién y nimero de usuarios o aforo.

Nombre Comuna usuarios o
Aforo (aprox)

Barrio

Auditorio Norte 4 Santa Maria No. 2 620
Teatro Caribe 1 Centro 320
Casa de la Cultura Sede Principal 2 Santa Ana 9.017
Casa de la Cultura Sede Norte 4 Santa Maria No. 2 per.sonas
matriculadas
Casa de la Cultura Sede Yarumito 2 Yarumito
Casa Museo Ditaires 3 Ditaires 150
Biblioteca Diego Echavarria Misas 1 Centro ND
Auditorio Cultural Biblioteca de Itagii 1 Centro 200
Auditorio Sur 1 La Independencia 250
Estacidn Ferrocarril Yarumito 2 Santa Catalina ND
Biblioteca Comfenalco 5 Terranova ND

Fuente: elaboracion propia con base en noticias en https://www.ltagiii.gov.co/
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Desde 2021, se vienen realizando una caracterizacién de los usuarios que hacen parte de los
programas culturales de las tres sedes de la casa de la cultura —por parte del Instituto de Cultura,
Deporte y Recreacion del municipio de Itaglii- que pueden dar una idea de los grupos poblacionales
gue mas acceden a la oferta cultural y de las posibles necesidades que tiene el sector desde el punto
de vista fisico-espacial.

A partir, entonces de la caracterizacién, se puede determinar que la poblacién con mayor presencia
en los espacios de las casas de la cultura del municipio, por hacer parte de la poblacién matriculada
en los programas de formacion, es la infancia, es decir los nifios y niflas de 6 a 12 afios,
especialmente de las comunas 1,6,5,4 y el corregimiento. En las comunas 2 y 3 la poblacién que
asiste o esta matriculada es mas heterogénea, incluso en la comuna 3 llega hacer mayor lamatricula
de los adultos, que son la segunda poblacion recurrente en casi todas las comunas.

100%

o HE N B
80%

70%

60% I

50%
40%
30%
20%
10%

0%

o s
& N\

B Primera infancia (0— 5 anos) M Infancia (6 a 12 afios)
m Adolescencia (13 a 18 afos) Juventud (19 a 26 afios)

W Adultez (27 a 59 afnos) M Adulto Mayor (60 afios o mas)

Figura 44. Matricula en oferta cultural Casa de la Cultura por ciclo de vida.

Fuente: elaboracion propia con base en Informacion del Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte del Municipio de
Itagtii, 2020.

Los grupos etarios de menor a mayor porcentaje o incidencia, proclives a participar de los programas
culturales en los espacios mencionados son los jévenes, la primera infancia, los adultos mayores y
los adolescentes. Sin embargo, se debe tener en cuenta que el sector cultural, emplea de manera
importante para llegar al mayor numero de poblacién, espacios publicos existentes, parques,
plazoletas y otros que permitan que la oferta programatica llegue a todos los publicos. También, se
debe considerar la reciente apertura del Teatro Caribe, con el cual se piensa dinamizar mas la oferta
cultural, que incluso sobrepasa la escala local, haciendo parte de las estrategias para el
fortalecimiento del turismo y el desarrollo econédmico basado en la cultura.
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Se debe evidenciar, ademds, que existe una suerte de cobertura diferencial en el corregimiento al
gue llega el instituto con una oferta especifica, empleando los espacios existentes. Sin embargo, no
se puede definir a partir de la informacién entregada cdmo se supera el aislamiento que existe entre
las veredas para que llegue la oferta de manera efectiva a todos los habitantes rurales.

Para redimensionar los escenarios de la cultura en Itagiii es importante mencionar las actividades
que entre 2021 y 2022, se realizaron en el marco de la agenda cultural:

e 12 festivales artisticos (danza, teatro y otros) los cuales tienen escenarios o espacios de
desarrollo el Auditorio Diego Echavarria Misas y las Casas de la Cultura del municipio.

e 50 eventos mensuales de agenda cultural en espacios publicos.

e 120 eventos de cardcter metropolitano en los auditorios municipales y otros, entre los
cuales estan: el Primer Encuentro de Bandas Sinfénicas Ciudad de Itaglii, con la participacion
de bandas de diferentes partes del pais; Celebracidn del Dia Internacional de la Danza —
Danzando Ando; VIl Festival Celebra Danzar Medellin 2022; Residencia Nacional en Teatro
de Titeres para Actores, un espacio de formacidn artistica liderado por el Ministerio de
Cultura; el 5° Festival Internacional de Cine Ciudad Itagti, Colombia: Cine Bien Hecho; Cine
No Visto -2022; IX Encuentro Internacional de Narradores Orales "Cantaro de Cuentos",
entre otros.

La poblacién beneficiaria de la oferta mensual es de aproximadamente 15.000 personas, es decir
cerca del 5% de la poblacidn. La cobertura aumenta con la oferta que trae consigo la realizacion de
las fiestas municipales, calculando aproximadamente 50.000 personas que las disfrutan.

En general no se evidencia por la informacién entregada por el Instituto de Cultura, Deporte y
Recreacién, necesidades especificas en este sentido, mas alla de la descentralizacién de la oferta
para evitar la movilidad interna de los habitantes y el fortalecimiento de programas para la inclusion
y progresiva articulacion de la poblacién que poco participa o usufructia los escenarios existentes,
teniendo en cuenta tanto su ciclo de vida, como las dificultades econdmicas, sociales, culturales y
espaciales para llegar a la oferta.

2.4.4. Servicios sociales basicos para el bienestar social

En este apartado se desarrolla el andlisis de cobertura para los servicios sociales basicos,
especificamente para el bienestar social, desde una perspectiva o enfoque diferencial, para que las
acciones en procura de su desarrollo en el horizonte del plan de ordenamiento territorial del
municipio de Itagi se hagan en el marco del reconocimiento e inclusidn de los grupos sociales mas
vulnerables. El enfoque diferencial, como lo explica la Unidad para las victimas (2022), no implica
una atencién preferencial per se a los grupos poblacionales que a continuacién se caracterizan,
responde a lo contemplado en el articulo 13 de la Constitucién Politica, donde se establece que
“todas las personas recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filoséfica”. Sin embargo, expresa también,
“que solo se puede dar un tratoigual entre iguales para que la igualdad sea real y efectiva, se justifica
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un trato diferente para quienes se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad, con el fin
de lograr efectivamente la igualdad, y por tanto el Estado debe promover las condiciones y adoptar
medidas en favor de grupos que histdricamente han sido discriminados, excluidos o marginados”
(Unidad para las Victimas, 2022).

En otras palabras, la reduccion de brechas de pobreza, género e identidades sociales diferentes,
requieren de medidas diferenciales, que aunque no siempre se puedan materializar en
infraestructuras, si pueden orientar la priorizacion de las intervenciones (dénde) y generar
desarrollos fisico-espaciales que reconozcan que el territorio no se construye o se vive de una forma
homogénea, o a través de una Unica identidad, y que en virtud del acceso igualitario a los servicios
de bienestar social, deberd generarse en el marco de un proceso de inclusién y reconocimiento de
la diversidad poblacional.

2.4.4.1. Nifiez y juventud

El municipio de Itagiii cuenta con 49.105 nifios y nifias de 0 a 14 afios, de acuerdo con las fuentes
de informacién poblacional municipal, que constituyen el 16,6% de la poblacion. Del total de la
poblacién infantil, 16.181 tienen de 0 a 4 afios, es decir, el 32,9% de los nifios y nifias, estan
atravesando la primera infancia.

A través del acuerdo 013 de 2015, el municipio adopta la politica publica de infancia y adolescencia
2015-2025: "Alianza por la felicidad y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes de Itagiii" y se
establecen los lineamientos del "Plan de Atencidn Integral Intersectorial de Infancia y Adolescencia
para el municipio de Itagiii. El objetivo principal de esta politica publica es garantizar el ejercicio de
los derechos, promoviendo la proteccion y el desarrollo integral, en condiciones de igualdad, para
los nifios, ninas y adolescentes del municipio de Itagiii.

Para la atencidon de nifios y nifias, especialmente en la primera infancia, el territorio municipal
cuenta con 13 establecimientos de atencién de cardcter publico y 34 de caracter privado. En total
los establecimientos atienden a 7.150 nifios y nifias que constituyen el 44,1% de la poblacién infantil
en este ciclo de vida.

Tabla 30. Oferta primera infancia.

‘ Oferta para la Primera Infancia ‘

Oficial 2.265 (nifios de 5 afos)
Otra oferta publica 2.092
No oficial 2.793
Total 7.150
Poblacién de 0 -4 afios 16.181

Fuente: Secretaria de la Familia municipio de Itagdii.

En general, a pesar de contar con uno de los Centros de Desarrollo Infantil -CDI mas grandes del pais
—segun funcionarios de la secretaria de familia-, los cupos son limitados frente a la demanda que
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viene en franco crecimiento, debido de acuerdo con la percepcidon de funcionarios de la
administracion publica y de los ciudadanos y lideres asistentes a los espacios de participacion a la
recepcion constante de poblacion venezolana, que en parte vienen y forman nuevas familias en el
territorio.

Sin embargo, las estadisticas municipales ya dan cuenta de un déficit importante en la atencién a
estos nifios y nifas, pues las unidades de servicios que actualmente estan en funcionamiento solo
cubren un poco menos de la mitad de esta poblacidn, sin contar que la oferta publica cubre apenas
el 30% de la poblacién en estas edades.

Tabla 31. Nombre de las Unidades de Servicios - UDS y cupos.

Nombre de la UDS Cupos

CDI Cerro de Las Luces 640
CDI La Gloria 170

CDI Santa Maria 300

CDI Carrusel de la Alegria 60
CDI Un Mundo por Descubrir 100
CDI Pequeiios Genios 217
CDI Pedregal 120

HI Xundabe 108

HI Abejitas 165

UDS ltinerante 53

UDS Los Gémez 53

UDS El Pedregal 53
UDS El Ajizal 53

Fuente: Secretaria de Familia municipio de Itagiii.

Los barrios y comunas donde se ubican los establecimientos que solo prestan servicios a la primera
infancia y tienen mas de 100 para nifios y nifias son: La Gloria y Los Naranjos en la comuna 1; Santa
Maria y Villa Ventura en la comuna 4; en el barrio Pilsen en la comuna 6 y en la vereda El Pedregal
de El Manzanillo.

2.4.4.2. Adulto mayor

De acuerdo con las cifras oficiales a 2021, el municipio de Itaglii cuenta con 31.429 adultos mayores,
el 10,6% de la poblacion total del municipio. Rangos de edad que al parecer tienden a fortalecerse
en el corto y mediano plazo, por la edad promedio de esperanza de vida que va en crecimiento y
por la baja tasa de natalidad que se registra, al menos frente al crecimiento natural o vegetativo de
su poblacidn. En este sentido, tanto las demandas actuales como futuras respecto a esta poblacidon
son importantes y de las garantias sociales, econdmicas, culturales y espaciales, dependerd también
alargar su vida productiva y aminorar el impacto econémico, especialmente en salud, que genera
gue una parte importante de la poblacién sea adulta mayor.
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El municipio de Itagli cifra su politica de adulto mayor (Acuerdo 008 del 2015), en garantizar la
planeacion y ejecucién de proyectos para un envejecimiento activo, digno e incluyente y estd
planteada hasta el 2025. Para la dinamizacion de la politica, Itagiii cuenta con dos Centros Dia: Hogar
de los Recuerdos, uno en el sur del municipio especificamente en el barrio San Pio y otro en el norte
de este, en el barrio Villa Aventura (cerro de las Luces). En los dos Centro dia se atienden
aproximadamente 4.600 adultos mayores, 3.500 en el primero y 1.100 en el segundo.

En estos equipamientos los adultos mayores acceden tanto a programas recreativos como
educativos: gastronomia, hidroterapia, baile, manejo de computadores y celulares, talla en madera,
pintura, decoracidn de interiores, bordado, entre otras actividades.

La alcaldia, a través de la Subdireccion de Adulto Mayor de la Secretaria de la Familia, lleva la oferta
institucional y/o acompania a aproximadamente 87 grupos descentralizados inscritos en la alcaldia,
gue reudnen aproximadamente a 2.760 personas. Estos grupos son liderados por lideres de base
comunitaria y usufructian espacios como las canchas barriales y las Juntas de Accién Comunal. A
estos grupos llegan talleres de manualidades, acompanamiento psicosocial y actividad fisica.

La direccion de desarrollo econdmico esta permanentemente realizando cursos para el
fortalecimiento de ideas de negocios para los adultos mayores, ademas les abren espacios y cupos
diferenciales en ferias de negocios, para que tengan la posibilidad de participar mostrando sus ideas
y productos. Participan de estimulos y capital semilla para materializarlas.

Aunque el Municipio es reconocido por su efectividad en el cobro y la distribucién de los recursos y
subsidios para los adultos mayores, se reconoce que aun falta en términos de coberturas y por ende
de brindar facilidades para el acceso de esta poblacion a la oferta institucional. En algunos espacios
se nombran las siguientes necesidades:

e El hogar de la zona sur tiene necesidades estructurales puesto que ya tiene tiempo de estar
construido y estd requiriendo manteamiento e incluso restructuracién.

e El hogar norte presenta condiciones de deterioro en su infraestructura que requieren un
constante mantenimiento y adecuacidn de los espacios.

e Generacion de un nuevo centro vida en el municipio. Se deberia priorizar el corregimiento,
puesto que es la poblacidén adulta mayor que menos accede a los Hogares de los Recuerdos
por la lejania y peligrosidad que implica movilizarse por el mismo.

e Serequiere de un centro de proteccién al adulto mayor. Es necesario para dar estadia a los
adultos mayores que por sus condiciones de vulnerabilidad no pueden sostenerse
econdmicamente o estan en situacion de calle, los cuales estan alli para culminar su ciclo de
vida.

e El Centro Dia norte, un lugar muy agradable, pero solo tiene una entrada o via de acceso, lo
que dificulta el desplazamiento por parte de los adultos mayores hasta este sitio. Se podria
pensar en una entrada por su parte posterior, tampoco cuenta con una ruta de bus que
facilite su acceso.
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e En el hogar del sur al lado del CAl, en el cruce para subir al hogar, se han generado varios
accidentes, por lo que es critico una estrategia para mejorar el acceso de las personas
mayores o con dificultades de movilidad.

e A futuro se deben de contemplar centros dias por comuna, por el envejecimiento de la
poblacién que cada vez requerird atencidon de los servicios sociales que estos centros
ofrecen. Lo mismo pasa con el centro de proteccién pues cada vez son mas adultos mayores
gue demandan este servicio.

e Fortalecimiento de la salud mental en el municipio, pues muchos adultos mayores llegan en
condiciones precarias en salud mental, ademas que muchos no tienen hijos y no hay, por
tanto, quien procure un ambiente protector.

e Falta de espacios ideales para los 84 grupos, pues los espacios son prestados por las Juntas
de Accidon Comunal y otras organizaciones, o son desarrollados en las placas deportivas de
los corregimientos que en ocasiones no son los adecuados para la prestacidon de estos
servicios.

e No se cuenta con un hogar de paso para los adultos mayores y las personas que llegan al
municipio de manera temporal y tienen condiciones de vulnerabilidad econémica o
problematicas de salud importantes. Ademds de violencia intrafamiliar contra el adulto
mayor, lo que hace necesario un hogar de paso mientras avanza la investigacion de las
autoridades. No se cuenta con indicadores propios si no de las comisarias sobre lo
mencionado.

Frente a lo expuesto, se puede entonces concluir que el municipio atiende desde los espacios con
los que cuenta al 25% de la poblacién adulta mayor, lo que hace referencia a los retos importantes
que tiene frente al 75% restante y a las tendencias poblacionales que muestran los datos
demograficos, esto con miras de favorecer la calidad de vida de los adultos mayores, especialmente
de los hombres cuya esperanza de vida es mucho menor que las mujeres, puesto que son menos
asiduos a pertenecer a estas dinamicas generadas por la oferta institucional.

2.4.4.2.1. Aportes de la comunidad

De manera generalizada se han evidenciado por parte de los participantes en los talleres de
diagnéstico, que las dificultades o conflictos que se generan entre la poblacién adulta mayor y los
sistemas fisico-espaciales, es que esta poblacidon esta continuamente expuesta o relegada a
guedarse en su casa y zona por la discontinuidad o no existencia de andenes adecuados para su
movilidad. Esto es especialmente sefalado en el corregimiento y algunas zonas de la comuna 1.

Algunos adultos mayores sienten que no estan servidos adecuadamente por la oferta
gubernamental, dado que los Hogares de los Recuerdos, aunque estan bien dotados, se centralizan
en zonas de dificil acceso para ellos, se requiere de una descentralizacién de la oferta en
equipamientos mas pequenos.

Muchos de los adultos mayores que no estan dentro de la oferta institucional, hacen parte de grupos
y colectivos de adultos que realizan ejercicio u otras actividades coordinadas por ellos mismos, a
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través de lideres comunitarios; en ese sentido, el acceso a los espacios deportivos constituye
también un conflicto pues no son suficientes. En otras palabras, no tienen donde desarrollar sus
actividades fisicas, deportivas y culturales. Esto se da especialmente en las comunas 1, 5 y 4.

2.4.4.3. Mujeres

La inclusion del enfoque de género en el ordenamiento territorial no es una tarea fécil, pues implica
aceptar que el derecho al territorio y a la ciudad no es una cuestion homogénea, como la mayoria
de los procesos que son “técnico—politicos” de ordenamiento, conciben. Son ejercicios parciales,
que fragmentan en ocasiones arbitrariamente el territorio para poderlo conocer, reduciendo su
realidad y complejidad a la técnica normativa.

Desconociendo de esta manera que las diferentes colectividades que componen la poblacién usan
y perciben la ciudad de una manera diferente segln sus posibilidades de integracién e insercién
social, capacidades fisicas, edades, grupos etéreos, diversidad sexual, etnias, condiciones de
pobreza, y en general, que tienen patrones de movilidad diversa y distintas demandas de
accesibilidad en el territorio (Dalmazzo, 2017).

La perspectiva que se favorece en dichos ejercicios no da cabida a enfoques donde la poblacién y su
bienestar esté en el centro de la discusién y por ello hablar de enfoque de género suena en
ocasiones tan lejano y “raro” en el ordenamiento territorial.

Aunqgue con el actual ejercicio no se superaran los enfoques tecnocraticos del ordenamiento
territorial en nuestro contexto, si intentara exponer informacién, datos y reflexiones que permitan
un acercamiento a las dinamicas territoriales de Itagli desde las barreras que enfrentan las mujeres
para el acceso a sus derechos sobre el territorio.

En los siguientes apartes, se expondran de manera sintética —en forma de parafrasis- algunas de las
reflexiones realizadas por Marisol Dalmazzo Peillard (2017), directora de la Fundacién AVP para el
Desarrollo Social, con base en un documento, construido por ella y otras mujeres entre 2009y 2017,
dirigido a manera de propuestas al POT de Bogota. Fue en parte el resultado, ademas de los debates
y aportes de las personas participantes en las mesas de didlogo: Género en el ordenamiento
territorial, realizada entre agosto y octubre del Ultimo afio, convocadas por la Fundacién AVP y
ONUHABITAT.

En este documento se reconocen seis aspectos que se deben tener en cuenta a la hora de identificar
impactos diferenciales para las mujeres en el territorio y que se consideran pertinentes para la
reflexion alrededor de la situaciéon de la mujer en Itagii, respecto a la ordenacion del territorio:

Cambios en la poblacidn econdmicamente activa: aunque la insercion de la mujer en el mercado
laboral es cada vez mayor, mientras persista la division sexual de trabajo esta incursién no
representara una superacion de la brecha, dado que la mujer se enfrenta entonces a una doble
jornada laboral, la segunda en la vivienda que no es remunerada y que la empuja a la tomar
decisiones sobre trabajos que demanden menos tiempo y por ende menos remuneracidon, muchos
de ellos en el sector informal.
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Persistencia de la division sexual del trabajo: esta variable da cuenta de la importancia social y
cultural del trabajo de las mujeres en el hogar, a las que, por ser reproductoras de la fuerza laboral,
se le atribuyen unos roles diferenciales al del hombre, pero que a la vez le han permitido a él mismo,
desenvolverse en otras labores. En este sentido, es necesaria su vinculacién y valoracién econémica
como fuerza productiva.

Los nuevos y persistentes roles de la mujer en la fuerza laboral de la sociedad actual, en el espacio
privado y publico, tiene efectos (Dalmazzo, 2017).

En la relacidn que tienen con la vivienda y el habitat, pues son usuarias permanentes de los mismos,
buscan el acceso a la seguridad de la tenencia, disfrutan o padecen de la calidad espacial, material
y ambiental de la vivienda, entre otros lazos que se tejen de manera particular con el dmbito privado
y su contexto.

e Con la dotacién de servicios publicos para la realizacién de funciones domésticas.

e Los equipamientos para educacién, salud, espacio publico y comercio, puesto que se
responsabilizan tanto de si mismas como de la poblacién dependiente.

e La movilidad, por sus multiples trayectos diarios en la busqueda de satisfacer las
necesidades del ambito privado y laboral.

e Laseguridad ciudadana.

e Con las condiciones ambientales de barrios y comunidades.

La forma en la que se proyecte el territorio debe expresar esta relacion y “considerar el acceso a
equipamientos de cuidado de nifios y nifias y personas dependientes y de soporte a las tareas
domeésticas (Dalmazzo, 2017)": comedores, espacios publicos y recreativos, proximidad a la vivienda
de instituciones educativas, equipamientos de salud, zonas comerciales, servicios de transporte
eficientes e incluyentes, rutas peatonales continuas, cbmodas y seguras, posibilidades de acceso y
movilidad universal para personas con movilidad reducida. La organizacidn del espacio estd
intimamente ligada con la posibilidad en términos democraticos y diferenciales de poder acceder a
las oportunidades que ofrece la ciudad (Dalmazzo, 2017).

Cambios en la composicidn de los hogares: el aumento de hogares donde las mujeres son cabeza de
familia, indica mayor exposicion de estas, puesto que sus posibilidades de acceso a una vivienda, al
pago de los servicios son limitados por trabajos menos remunerados o porque estan vinculadas al
sector informal de la economia. En esta variable es importante pensar la localizacién de la vivienda
con relacidn al acceso a los servicios sociales basicos.

Las violencias de las mujeres y la inseguridad en la ciudad. Las violencias ejercidas sobre las mujeres
tienen innumerables repercusiones en el territorio. Cada vez son mas comunes las reflexiones sobre
los cémo:

El temor, por miedo a la violencia, se convierte en limitacidn espacial y motivo de exclusion
para las mujeres. El miedo a ser atacadas y violentadas las limita en el acceso al trabajo y el
ocio, en tanto, para reducir riesgos, evitan salir a determinadas horas o circular por
determinados lugares. (Dalmazzo, 2017:8).
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Las mujeres, por la percepcién histérica de su vulnerabilidad, padecen varios tipos de violencia en
lo privado y en lo publico: robos, acoso e intimidacidn en los recorridos diarios que hacen, en mayor
proporcién que los hombres, en los espacios abiertos y el transporte publico. “De ahi que la oferta
de servicios y su distribucion en el territorio, requiera disefiarse con base en informacidn actualizada
y diferenciada por sexo, que responda a la demanda real de atencién y prevencién, asi como de
acceso a la justicia”.

Feminizacion de la pobreza: da cuenta de la persistencia también de las desigualdades de género en
elingreso al mercado laboral, a los activos generadores de ingresos y recursos productivos, frenando
e impidiendo la autonomia econdmica y la toma de decisiones de las mujeres. Hacer analisis de la
pobreza con informacion desagregada por sexo permitira la implementacion de politicas que
aborden su superacion.

Discriminacién de género en los ambitos de participacidon ciudadana: a pesar de los derechos
ganados, la participacion ciudadana de las mujeres se ve obstaculizada por los mecanismos y reglas
de juegos establecidos, horarios, tipos de representatividad, priorizacidon de temas, etc., los cuales
siguen ldgicas en su mayoria masculinas; ademads por el doble rol que cumple la mayoria de las
mujeres les impide participar de manera activa en los espacios.

Desde el gobierno local se deben garantizar las condiciones, rutasy procesos que permitan, faciliten
y garanticen la participacidon de las mujeres en las decisiones que conciernen a la organizacion del
territorio y la definicién de presupuestos y prioridades de inversién. Participacién que debe ir mas
alla de la consulta, y del ambito privado para fortalecer y promover la incidencia en las decisiones y
el ejercicio del liderazgo femenino en lo publico.

Este apartado, tratara de reconstruir una linea base a escala municipal de variables asociadas a los
aspectos descritos, como una especie de provocacion para generar la reflexidon esbozada, y en este
caso, identificar necesidades presentes y futuras que sugieran acciones dentro de la planificacién
territorial del municipio de Itaglii, y contribuir a una reflexién mas permanente sobre el asuntoy a
la superacion de las brechas de género.

La Subdireccion de Informacion y Caracterizacion del municipio de Itagli, a partir de la fuente del
CNPV del DANE (2018), estima que el municipio cuenta con 157.427 mujeres, que constituyen el
53,4% de la poblacién municipal.

Las comunas con mas representacion de mujeres en el municipio son por supuesto aquellas con
mayor poblacion general, comunas 4, 3 y 1. La diferencia entre la comuna 4 y las dos que le siguen
en numero, es del 6,7% y 7,4% respectivamente. Con relacién a El Manzanillo, que es la zona con
menos mujeres, la diferencia es del 15,7%. En este sentido, la zona rural, aunque también tiene un
nuimero mayor de mujeres, la diferencia es apenas del 3,6%, dando cuenta de mayor equilibrio en
el nacimiento de hombres y mujeres, no asi para la zona urbana especialmente para la comuna 4,
gue se aleja de manera importante de la media de mujeres para el municipio.
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Figura 45. Mujeres por edades y comunas.

Fuente: Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer en Itagiii, 2020.

Con respecto a los rangos de edad, el rango predominante es de 70 aifos en adelante, significativo
en la mayoria de las comunas, a excepcién del corregimiento y las comunas 5 y 6, donde el promedio
de mujeres en esta edad esta por debajo de la media de la comuna. En las demds comunas 1, 2,3y
4, los porcentajes de mujeres adultas mayores sobrepasan la media de la comuna. Esto es de gran
relevancia en la priorizacién de las medidas que desde la planificacion del territorio se puedan
promover para fortalecer la calidad de vida de este segmento de la poblacién y disminuir la
vulnerabilidad de las mujeres en estas edades.

En representatividad le siguen las mujeres en edad productiva de 20 a 34 ainos, muy representativas
en las comunas con mas poblacidn, las comunas 4, 3, 1 y 6, pero con menor representatividad en el
corregimiento y en la comuna 5. Esto implica que muchas de las mujeres del municipio estan
actualmente en edades productivas y pueden estar enfrentando a la doble carga laboral, por lo que
es necesario fortalecer los proyectos asociados a coadyuvar en el cuidado de nifios, nifias,
adolescentes y otras personas dependientes. Relacionando esto con que la poblacién estad en un
proceso de envejecimiento activo hace algun tiempo y de que hay un gran nimero de adultas
mayores, es indispensable pensar en estrategias y proyectos territoriales como centros de acogida
Yy permanencia eventual para estos.

En lo referente a las variables socioeconédmicas, segln el Observatorio de Inclusiéon y Equidad para
La Mujer en Itagii, a 2019 se estima que el promedio de ingresos para ellas es de $1.100.954
mensual, mientras que para los hombres es de $1.151.610. La brecha desfavorable de ingreso
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mensual para las mujeres es de $50.656 en promedio, lo que representa un 6% de diferencia entre
hombres y mujeres, totalizando poco mas de $600.000 al afio (Secretaria de la Mujer de Antioquia,
citado por la Secretaria de la Familia de Itagii, 2020).

7 B de diferencia
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Figura 46. Ingreso promedio en Itagiii 2019.
Fuente: Imagen tomada del Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer en Itagdii, 2020.

La participacion de la mujer en el mercado laboral del municipio, a pesar de lo que se denomina una
“fuerte matriz econdmica” (Secretaria de la Familia; 2020), relacionada con los sectores de la
industria textil, alimentos y comercio, no es proporcional al porcentaje de mujeres que existe en el
municipio, especialmente en edad productiva. Por otro lado, la mayor participacidon de la mujer en
el mercado laboral se da en los sectores de la industria textil y el comercio. “La brecha de género
para participar en el mercado laboral es mayor para las personas con bajos niveles educativos”
(Secretaria de la Familia; 2020).

De acuerdo con la Figura 47 tomado del informe N°20 del Observatorio en mencion, el 52% de la
poblacién femenina tiene como principal ocupacién la de ser estudiante, le sigue el ser empleado
de empresa particular con el 20%, independiente con el 17%, ama de casa con el 6%, empresaria y
empleada del gobierno con el 1% para cada una, y con el 3% desempleada.
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Figura 47. Participacion en el mercado laboral.
Fuente: imagen tomada del Observatorio de Inclusion y Equidad para la Mujer en Itagiii, 2020.

Es decir que después de ser estudiante, la ocupacion mas frecuente de las mujeres es el trabajo
independiente, el cual es su gran parte es informal, corroborando las barreras en las garantias y
seguridad que tiene la mujer en el acceso a recursos econémicos en el municipio y posiblemente
desde lo situacional en el dmbito privado de las mujeres, este haciendo referencia al doble rol
mencionado y a las decisiones que deben tomar las mismas para poder asumirlos.

En el mismo informe y con relacidn a la participacién de las mujeres en la jefatura del hogar, se
expresa que, en el municipio, el 48% de las mujeres desempefian este rol, frente al 53% de los
hombres; sin embargo, las caracteristicas de la jefatura de hogar en las mujeres son muy diferentes
a la que llevan los hombres, pues las mujeres que son jefas de hogar suelen llevar solas la
responsabilidad, lo que quiere decir que llevan las riendas econémicas, de alimentacidn, educacién
y salud de sus dependientes sin el apoyo de una pareja que comparta sus responsabilidades tanto
emocionales como materiales. En cambio, dice el informe, las familias donde el jefe de hogar es el
hombre, hay una presencia significativa de mujeres que coadyuvan en las labores del hogar.

Con un esbozo general de la situacién de las mujeres en el municipio, es menester entender la
importancia de generar un proceso de planificacion territorial que ponga en el centro de la discusion
las barreras que la ciudadania desde sus identidades sexuales y sociales diversas, requieren, estiman
y proyectan, dado que hasta ahora el capital como centro de la reflexion sobre el territorio, no ha
podido responder de manera adecuada a las necesidades de la poblacidn, y por el contrario, ha
venido generando una serie de problemas estructurales para los contextos urbanos y rurales, que
terminan siempre teniendo sus efectos sobre la poblacién, especialmente sobre aquellos que de
manera comprobada, tienen menos oportunidades de acceder a él (capital) y de ser generadores de
riqueza y valor.

El municipio de Itagiii, con el firme propdsito de articular su quehacer y generar correspondencia
con las necesidades de diversos sectores sociales del territorio, ha desarrollado un conjunto de
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politicas publicas, entre ellas, el Acuerdo 007 de 2015, a través del cual se adopta “la politica publica
para la inclusién, equidad y garantia de los derechos para las mujeres de Itaglii 2015-2025 y se
establecen los lineamientos del plan de igualdad de oportunidades”. Los objetivos de la politica son:
promover, garantizar y defender los derechos de las mujeres itagiiisefias con sus diversidades,
etnias, condicion sexual, condicidon socioecondmica, condicién de vulnerabilidad y condicién de
victimas” (pdg. 3). Esto a través de seis (6) lineas estratégicas, las cuales tiene una estrecha relacién
con el goce efectivo de los derechos de las mujeres al trabajo bien remunerado, la salud, la
itica, a una vida libre de violencias y a un trato en
términos de igualdad y equidad por todas las instituciones.

educacion, la participacion ciudadana y po

En cumplimiento de los fundamentos de las lineas estratégicas de la politica y como iniciativa de la
actual administracién municipal en agosto de 2022, se pone en funcionamiento la Casa de la Mujer,
ubicada en el barrio Yarumalito, en un bien de interés cultural denominado “Mi Ranchito”. En esta
casa, de acuerdo con la subsecretaria de la mujer:

“Se centrard toda la oferta institucional para las mujeres de la ciudad con sala TIC para
capacitaciones y talleres virtuales, oficina de orientacion, aula de emprendimiento, vitrina comercial
para generacion de ingresos, ruta de atencion con acompafnamiento psicosocial y juridico, ademds
de ser un espacio para el encuentro de asociaciones y organizaciones...” (Alcaldia de Itagiii, 2022).

La casa de la mujer tiene hasta el momento 250 mujeres usuarias beneficiarias directas del
equipamiento, se espera que el nimero de estas vaya creciendo a medida que se conozca mas el
espacio. Otras acciones que realiza la Subsecretaria de la Mujer para incidir en el cierre de brechas
gue dinamizan el equipamiento tienen que ver con la articulacidn con otras secretarias, con las que
se realizan acciones conjuntas para la atencion de los diferentes tipos de violencia que recaen sobre
las mujeres o frente al fortalecimiento de la autonomia econémica de estas.

En articulacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, por ejemplo, se efectdan
permanentemente ciclos de formacion y capacitacidn de las mujeres que quieren hacer realidad su
emprendimiento como el Concurso Aprender a Emprender, dirigido a las mujeres que tienen una
idea de negocio y que han participado en las capacitaciones. Por otra parte, esta la articulacién con
empresas y ONG en Colombia como lo son: Microempresas de Colombia, Bancamia, Confiar, entre
otras.

De acuerdo conun ejercicio reciente de diagndstico sobre las mujeres, realizado por la Subsecretaria
de la Mujer (2022): “la Casa de la Mujer puede ser importante para avanzar en el mejoramiento de
las funciones de atencidén, ofrecimiento de iniciativas para el empoderamiento econémico y el
mejoramiento de condiciones materiales, y la promocion del enfoque de prevencién de
vulneraciones e inclusion de derechos, a través de la sensibilizacién y expansién del conocimiento
de los tipos de violencia basadas en género” (pag. 5).

A largo plazo, tanto desde el punto de vista de las comunidades como de los funcionarios asociados
a la subdireccion seria necesario la adecuacidn o generacién de otra casa de la mujer para fortalecer
la descentralizacidn de la oferta y se pueda impactar a un mayor nimero de mujeres. Las demandas
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coinciden en que este deberia estar ubicado en el corregimiento, dado que es la zona del municipio
donde se presentan, de acuerdo con la Subsecretaria de las Mujeres, mds violencias de género que
recaen en ellas. Aunque se debe decir que es la zona donde mas participacidn politica y social tienen
las mismas (Subsecretaria de las Mujeres, 2022).

Ademas de las iniciativas de formacidn y cualificacién de las mujeres para el trabajo, y de apoyo al
emprendimiento femenino, desde el ordenamiento territorial se tendrian que plantear iniciativas
de fortalecimiento de encadenamientos productivos y generacidn de conocimiento para afianzar la
base tecnoldgica con perspectiva de género basada en las mujeres, sector al que el municipio le
quiere apostar, esto con el propdsito de no seguir abriendo brechas en la ocupacién de las mujeres
y facilitar su acceso a recursos econémicos.

Frente a la seguridad de las mujeres, de acuerdo con las estadisticas de 2019 obtenidas para el
Observatorio de Inclusiéon y Equidad para la Mujer, citadas en el diagndstico realizado por la
subsecretaria (Subsecretaria de las Mujeres, 2022), se denunciaron 616 casos de violencia
interpersonal (lesiones personales, lo cual incluye rifias), de los cuales 48,7% de las victimas (300
casos) son mujeres y el 94% se declararon solteras. En la franja de 18 a 25 afios se presentd la mayor
incidencia con 80 casos reportados (26%) (pag. 5).

Con respecto a presuntos delitos sexuales, de los 190 casos, 83% de las victimas son mujeres (158
casos). El 60% (94) son menores de edad y la mitad fueron agredidas mayoritariamente en las
noches. De los 64 casos en mujeres adultas, el 46,7% de las victimas (30 casos) estan entre los 18 y
25 afios, y la mayoria fue agredida en vias publicas en diferentes momentos del dia (Subsecretaria
de las Mujeres, 2022).

A estas cifras de inseguridad para las mujeres, se suma que sélo el 11,5% de estas son usuarios de
los espacios deportivos del municipio, de acuerdo con la caracterizacidn realizada por el Instituto de
Deporte, Cultura y Patrimonio de la Ciudad (2022). Situacidn que se da entre otras variables por la
sensacion de inseguridad que les genera la estadia en los espacios deportivos, la poca adaptabilidad
de la programacion deportiva a los horarios en los que las mujeres pueden asistir y la poca identidad
gue tienen con los deportes para los que estan destinados los escenarios.

Por lo expuesto, es necesario que, desde el POT, especificamente desde los usos del suelo, la
movilidad y el planteamiento de los escenarios y equipamientos para la recreacion y el deporte, se
tenga en cuenta las identidades sociales y sexuales diversas. En primera instancia identificar esos
lugares donde las mujeres por las condiciones espaciales de los mismos requieren mas actividad
econdmica y social y mejor movilidad, que aumente la seguridad y la sensacion positiva de la misma
frente al trénsito y la estadia de las mujeres, no para generar espacios exclusivos, sino para la
generacion de espacialidades inclusivas, diversas, que inviten a ser apropiadas por todos y con las
gue se puedan tejer relaciones de confianza. Esto es indispensable en funcién del cierre de brechas,
porque también significa que en ltagii las mujeres tienen menos posibilidades de acceder a
actividades y servicios que fortalezcan su salud mental y contribuyan al desarrollo de sus
capacidades.
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Es importante mencionar, que el municipio trabaja en proyectos e iniciativas que promueven la
seguridad y empoderamiento de las mujeres de las espacialidades publicas. Segun la Subsecretaria
de las Mujeres, otras articulaciones existentes con el Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion de
la ciudad tienen que ver con la evaluacidn de la posibilidad de poner camaras de monitoreo y
vigilancia en los espacios, botones de panico o iluminacién, que permitan aumentar la apropiacion
de estos por parte de las mujeres. Ademas, se estan pensando en complejos deportivos con
practicas deportivas que sean afines al gusto de las mujeres, con programas que se puedan ofrecer
en los horarios en los que las mujeres pueden acceder a ellos y de acuerdo con la etapa de vida de
estas, aspectos que deberdn ser tenidos en cuenta desde el ordenamiento del territorio.

Por ultimo, la oferta programatica y territorial del Municipio debera reconocer los déficits en la
prestacion de servicios a la poblacidon dependiente: adulto mayor y nifios, como una limitacién o
brecha para el acceso de las mujeres a la vida productiva, dado el doble rol que un porcentaje
importante de las mujeres itaglisefias tienen, por un lado, en el cuidado de esta poblacién y por la
otra frente a la jefatura de hogar que en un nimero importante de casos asume sola.

2.4.4.4, Poblacion en condicidn de discapacidad

El municipio de Itagiii a través del Acuerdo 011 del 21 de diciembre de 2015, adopta la Politica
Publica de Discapacidad e Inclusion Social en el municipio de Itaglii 2015 — 2014 y establece los
lineamientos para el Plan Operativo de Discapacidad. El objetivo de esta politica entre otros
aspectos es:

(...) equiparar oportunidades, promover la igualdad, la solidaridad, la equidad y la participacién
social compensando las diferencias sociales que presentan las personas con discapacidad,
facilitando su participacién en la vida politica, econdmica, cultural y social a partir de la
consideracion del colectivo como sujetos de derechos y mediante la interaccidn sectorial,
mejorando su inclusién y calidad de vida personal, familiar, social, educativa, ambiental y
ocupacional (pag. 4).

La politica se articula desde su planteamiento a la Politica Nacional de Discapacidad (Ley Estatutaria
1618 de 2013), la cual entre otros principios propende por la igualdad y la equidad. El primero busca
gue las personas en condicién de discapacidad puedan ser integrados a la vida social y econdmica
del municipio con igual acceso a bienes y servicios que les permita el desarrollo de capacidades y
aumento de recursos para la integracion efectiva. Por otro lado, la equidad busca reconocer,
identificar y superar las vulnerabilidades asociadas a la interseccionalidad de la discapacidad, es
decir, todos los riesgos asociados a la misma y que la pueden hacer mucho mas vulnerable; en otras
palabras, la pobreza, el bajo nivel educativo, ser victima de la violencia o el conflicto armado, entre
otros.

De los tres ejes estratégicos que orientan las acciones de la politica, el eje N°1, es que el que se
relaciona de manera directa con el ordenamiento territorial y se denomina “Promocién y
Fortalecimiento de la Capacidad Humana” (Acuerdo 011 de 2015), el cual tiene que ver con la
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equiparacién de oportunidades para acceder a las posibilidades que brinda el territorio para el
desarrollo humano. A continuacidn, algunas lineas de accidn de la politica:

e Estrategias para el acceso en igualdad de condiciones con el resto de la sociedad, al entorno
fisico, el transporte y los espacios publicos asegurando que las personas con discapacidad
sus familias y cuidadores gocen de movilidad libre y personal con la mayor independencia y
autonomia posible.

e Proporcionar oportunidades de formacion desde la ocupacién y el empleo para las personas
con discapacidad, posibilitando y propiciando su participacidn en proyectos de
emprendimiento productivo que mejore sus condiciones de vida y las de su entorno
familiar.

e Generacion de espacios y oportunidades en el uso del tiempo libre el ocio y el esparcimiento
a la poblacion en condicién de discapacidad.

e Promocion de estilos de vida saludables y factores protectores frente al riesgo de adquirir
una condicion de discapacidad en la poblacién vulnerable.

e Promocién de acciones encaminadas a garantizar el derecho de habitar una vivienda en
condiciones de accesibilidad (pag. 13-14).

En términos de caracterizacidon de la poblacidon con discapacidad, se obtiene informacién del
Registro para la Localizacidn y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) del Ministerio
de Salud y Proteccién Social (2020), que indica que el municipio de Itagiii tiene 8.186 personas en
esta condicidn.

Enla Figura 48 se observan las proporciones por tipo de discapacidad por alteraciones permanentes:

>

= El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas
= El sistema cardiorespiratorio y las defensas
El sistema genital y reproductivo
El sistema nervioso
= La digestidn y el metabolismo, las homonas
= La piel
= Lavoz yel habla
= Los demas organos de los sentidos
= Los oidos
m Los ojos

Figura 48. Tipo de discapacidad por alteraciones permanentes.

Fuente: elaboracion propia con base en Ficha Gobernacidon de Antioquia. Subregion Valle de Aburrd - Itagdii.
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De acuerdo con esta informacion, la discapacidad mas recurrente por alteraciones permanentes a
2020 fue la asociada al sistema nervioso, la cual tendria 4.928 personas, es decir el 60,2% de la
poblacién con discapacidad; seguida de la discapacidad relacionada con el movimiento del cuerpo,
manos, brazos y piernas con el 37,8% de la poblacidn, es decir 3.101 personas con esta condicidn.
Posteriormente se ubican las discapacidades que afectan la visién, y luego la voz y el habla con el
24,3% vy el 23,6% de la poblacidn respectivamente, aproximadamente serian 2008 personas con la
primera condicion y 1.938 personas con la segunda. Las demas condiciones manejan proporciones
entre el 2,09% y el 11,32% (Ministerio de Salud y la Proteccién social citado por Gobernacion de
Antioquia, 2020).

Respecto a las cifras por comuna'y la clasificacion que realiza el municipio, a partir de la metodologia
SISBEN, la distribucién por comuna seria la siguiente:

Tabla 32. Distribucion de la poblacién con discapacidad por comuna y condicidn.

Dificultad
Dificultad Dificultad .
para . Dificultad
para ~ para salir
bafiarse, para
Ceguera Sordera moverse i ala calle
udez vestirse, entender

total total ocaminar sin ayuda
; alimentarse o
por si , o
. por si ., aprender
mismo . compaiiia
mismo

Comuna 1 22 59 21 163 59 153 164 641 15,90%
Comuna 2 13 95 8 198 47 104 136 601 14,90%
Comuna 3 25 45 16 156 42 107 169 560 13,90%
Comuna 4 25 71 25 202 65 177 222 787 19,50%
Comuna 5 14 51 20 97 41 105 156 484 12,00%
Comuna 6 10 36 7 112 32 72 107 376 9,30%
Corregimiento 12 76 21 161 54 83 181 588 14,60%
Total 121 433 118 1089 340 801 1135 4037
% 3,00% | 10,70% | 2,90% 27,00% 8,40% 19,80% 28,10% | 100,00%

Fuente: Subsecretaria de Inclusion- Municipio de Itagiii, 2020.

De acuerdo con la informacidn disponible la comuna con mayor presencia de poblaciéon con
discapacidad frente a toda la poblacidn en dicha condicién es la comuna 4, seguido de las comunas
1y 2, aunque en proporcion a la poblacidn, la zona con mas personas en condicién de discapacidad
es el corregimiento que reporta el 14% de incidencia, lo que de entrada hace referencia a una doble
vulnerabilidad de estas personas por las condiciones fisico-espaciales de la zona rural del municipio.

Esta metodologia reitera que la discapacidad mds frecuente estd asociada a la dificultad para
entender y aprender con el 28% de las discapacidades, seguida de dificultad para moverse o caminar
por si mismo con el 27%. La primera discapacidad muy presente en las comunas 4y 8 y la segunda
en las comunas 4y 2. La tercera discapacidad, que puede en gran medida estd asociada a la tercera
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edad, es la dificultad para salir a la calle sin ayuda o compafia con el 19,8%, esta tiene mayor
presencia en las comunas 1, 3y 4.

Frente a las cifras oficiales de la poblacién en condicién de discapacidad del municipio, la
subsecretaria de inclusion social ratifica la cifra y expresa que de acuerdo con otras bases de datos
el municipio podria incluso tener 12.000 personas con discapacidad, es decir aproximadamente el
4.0% de la poblacién. Sin embargo, se manifiesta que las bases de datos no se articulan por lo que
no se puede tener un numero exacto. El municipio trabaja por poder identificarlos a todos e
ingresarlos a las rutas de la oferta institucional.

El Municipio cuenta con un Centro de Atencidn Integral para las Personas con Discapacidad -CAID,
ubicado en la comuna 1 (centro), tiene aproximadamente en funcionamiento 10 afos. Alli las
personas con discapacidad y sus familias, cuentan con recurso humano y profesional para el
desarrollo de capacidades como habilitacién y rehabilitacion, recreacién y formacidn, entre otras.
Poseen varias alianzas con instituciones de educacion superior (Fundacion Universitaria Maria Cano,
el Tecnolégico de Antioquia, la Universidad Catdlica Luis Amigo) para ampliacion y fortalecimiento
de la oferta.

El CAID, atiende aproximadamente a unos 1.500 usuarios entre familias y personas con
discapacidad, hay personas que pueden ser recurrentes u ocasionales. Se cuenta con un servicio de
unidad moévil, que consiste en visitas y acompafiamientos con terapeutas fisicos y psicélogos a las
familias que cuidan a alguien con una discapacidad severa o personas que son dificiles de movilizar,
a estas visitas se articula un equipo de cultura ciudadana que les llevan lectura, manualidades y
recreacion. Se ubican entonces a esas personas que no pueden salir de sus casas y se le lleva los
servicios.

La oferta se basa en brindar atencidn psicosocial, acompafiamiento y asesoria en la construccién de
planes de intervencion a las personas con discapacidad y sus familias. En la cotidianidad de estas
acciones, mientras un chico o chica pueda estar con la fonoaudiéloga o con la psicdloga, por
ejemplo, sus familias pueden estar en procesos formativos que pueden ir desde un taller de artes
hasta una capacitacidon para el emprendimiento. Se tiene en cuenta la dificultad que tienen las
familias para atender a las personas con discapacidad en su casa, generalmente uno de ellos no
puede trabajar por cuidar a la persona.

Cuentan entonces con programas artisticos de pintura en dleo, talla en madera, dibujo artistico y
para los nifios y nifas con discapacidad, estimulacién, actividades para fomentar habilidades para
la vida, formacién y talleres que involucran las TIC para las personas ciegas y con baja vision.
También se cuenta con dos intérpretes de lengua de sefas para las personas con discapacidad
auditiva y talleres que se adaptan a ellos.

El CAID, se considera como ese articulador de la oferta publica para esta poblacion. Se resalta la
cooperacion y/o accionar articulado con la Secretaria de Desarrollo Econémico, con la que ademas
de talleres para fomentar la productividad y el empleo, se viabiliza la ruta con ferias de empleo,
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concursos para capital semilla, entre otros. También, en el tema del acceso a la vivienda, se lleva la
informacién de la Secretaria de Vivienda y Habitat al CAID, o a través de otro evento para que
informen a las familias cdmo acceder de manera directa a los subsidios o beneficios que se estén
brindando, esto tanto para vivienda nueva como para mejoramientos con el enfoque diferencial
gue requieren. Estos mejoramientos se han realizado, con mejoras en acondicionamientos como
barras para los bafios, rampas de acceso, acondicionamientos en la cocina para autonomia de las
personas con discapacidad, entre otros.

Con educacidn se mantiene una comunicacién directa, el municipio cuenta con aproximadamente
1.300 ninos con discapacidad escolarizados y con una Unidad de Atencién Integral con 17
profesionales que atienden los colegios, los cuales ademas remiten a la Subsecretaria de Inclusién
los casos para el acompafiamiento a las familias. Con la Secretaria de Salud, se tienen también
acciones conjuntas, el rol mas importante de la Subsecretaria respecto al acceso a la salud, es la
identificaciéon de poblacion no asegurada o no atendida, se realizan acompafiamientos en el
seguimiento de la ruta hasta garantizar la atencion.

El municipio cuenta con una segunda unidad moévil que presta el servicio de transporte a las
personas con discapacidad, ayuda en la reclamacién de la medicacidn, lleva a las personas y a las
familias que no se pueden movilizar por falta de recursos o por dificultades de accesibilidad al
transporte publico, a las terapias y/o a las clases en el CAID.

Con relacioén a las coberturas futuras se ha pensado en la necesidad de descentralizar los servicios,
puesto que, aunque los esfuerzos son importantes no se ha llegado al 100% de la poblacién con
discapacidad. En algunos espacios de participacién con la poblacion ha sido una solicitud
permanente dado que la distancia constituye, en especial para la poblacién con discapacidad, una
barrera de acceso a los servicios nombrados, puesto que no siempre se puede contar con la unidad
movil para su movilizacion. Esto cobra aun mads relevancia con relacidon a las personas con
discapacidad en el corregimiento.

Acciones que favorecen la proteccién frente a la discapacidad, tienen que ver con la generacién de
espacios deportivos y recreativos, ademas de programas que los dinamicen, dado que en la
actualidad se evidencia un deterioro cognitivo importante, en parte de los jovenes del municipio —
incluso con discapacidad-, debido al consumo de sustancias psicoactivas, generando discapacidad
intelectual y en el caso de las personas con discapacidad, retrocesos en sus procesos de habilitacidn
y rehabilitacién.

Se evidencia también la necesidad de materializar la accesibilidad universal (Norma Técnica
Colombiana 6047) en todos los equipamientos publicos del municipio para garantizar la articulacion
e integracion efectiva de las personas con discapacidad, ademas del tema de movilidad, que aunque
se ha podido resolver en cierta medida, no permite el desarrollo auténomo de quienes con esta
condicién lo puedan hacer, dado que no hay continuidad en los andenes, accesibilidad en el
transporte y otros acondicionamientos que permitan una movilidad segura de esta poblacion.
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De acuerdo con los tipos de discapacidad, es claro que la predominancia de personas con
dificultades cognitivas y de movimiento requiere de acciones y proyectos que, desde lo fisico-
espacial, materialice un acceso sin barreras arquitectonicas a los espacios publicos, a los que llegan

movilizados por sus acompafiantes y/o cuidadores, a los que también se les debe garantizar el ocio,
el goce y el disfrute de dicho espacio.
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2.4.45. Identidades sociales y sexuales diversas (comunidades étnicas,
victimas del conflicto armado, LGTBIQ+)

Poblacion victima del conflicto armado

En este aparte se encuentra la informacién existente en la herramienta de Caracterizacién con
Enfoque de Goce Efectivo de Derechos aplicada a la poblacién victima y sus grupos familiares en las
diferentes entidades territoriales del pais por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas. Presentandose el total de la poblacién reconocida en el Registro Unico de
Victimas, que probablemente habite en el municipio de ITAGUI, de acuerdo con las cifras
suministradas por la Red Nacional de Informacion, administrada por la Unidad para las victimas,
al 31 de agosto de 2022 (Unidad para las Victimas, 2022).

La informacion aqui consignada debe considerarse de acuerdo a la normatividad asociada a las
medidas asistenciales en el marco de la ruta de Atencidn, Asistencia y Reparaciéon Integral a las
Victimas, especialmente el Decreto 1084 de 2015, que la unidad de analisis es el hogar actual de las
victimas, entendiendo este como: "la persona o grupo de personas, parientes o no, donde al menos
una de ellas estd incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV) y donde todas ocupan la totalidad
o parte de una vivienda, atienden necesidades bdsicas con cargo a un presupuesto comun y
generalmente comparten las comidas" (Unidad para las Victimas, 2022).

Para dicha caracterizacion se toman 49 hogares del municipio, en los que habitan 156 personas,
estos serian los hogares donde al menos una persona es victima, es decir esta registrado en el RUV.
La caracterizacién también toma en cuenta de acuerdo con la definicién anterior a las personas que
conforman los hogares y que no estdn registrados en el mismo. En ese sentido se encuentra que los
hogares estan compuestos en promedio por 3,1% personas y que el promedio de victimas es de 2,6
personas por hogar (Unidad para las victimas, 2022). Asi las cosas, se encuentra que 131 personas
estan registradas, es decir, el 84% son victimas y 25 son no victimas, pero si miembros de hogares
victimas y corresponden al 16%.

Respecto a la estructura por edad y sexo, la poblacidon encuestada, de ahora en adelante victima,
cuenta con un 54% de hombres y un 46% de mujeres (Unidad para las victimas, 2022). Entre tanto,
los rangos de edad mas fortalecidos se ubican entre los 20 y 24 afios para los hombres y entre los
30 y 34 afios para las mujeres, le siguen las edades asociadas a la adolescencia y juventud en los
hombres y rangos entre los 5 y 14 afios para las mujeres (Unidad para las victimas, 2022).
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Figura 49. Estructura por edad y sexo de la poblacién victima del conflicto armado.

Fuente: Unidad para las Victimas, 2022.

En general, la piramide se distribuye de manera diferente entre los dos sexos, como es comun entre
las poblaciones que son sometidas y/o presionadas a movilizarse o desplazarse, puesto que no todos
los individuos del nucleo familiar o comunitario tienen las mismas posibilidades de hacerlo.

Llama la atencién que la poblacién de mujeres parece mds constante desde las primeras edades
hasta las edades de los adultos mayores, esto debido probablemente a que estas tienden a
permanecer en los lugares donde se asientan mas que los hombres. En el caso de los hombres, la
poblacién disminuye ostensible de los 44 afios en adelante, esto es posible también explicarlo desde
las violencias ejercidas sobre las familias, donde el nimero de hombres asesinados en las épocas
mas algidas del conflicto es mayor que el de las mujeres.

Por curso de vida, la poblacién victima cuenta con 7 nifos y nifias en primera infancia, 26 personas
en infancia y adolescencia, 107 personas en edad productiva y 16 adultos mayores. Es decir, que por
cada adulto en edad productiva hay 2,1 personas dependientes (Unidad para las victimas, 2022).

Para establecer el rol de la mujer dentro del hogar, y las vulnerabilidades que se desprenden de los
mismos, se emplean categorias (Unidad para las victimas, 2022), como:

a) Jefatura femenina: aquellos donde sus integrantes reconocen a una mujer como jefe de hogar; b)
Hogares con mujer cabeza de familia: en los cuales, adicional a ser reconocida como jefe del hogar
por parte de los integrantes del hogar, no tiene conyuge o compafero permanente; c) hogares con
jefatura econdmica femenina: donde la persona que aporta mayores ingresos al hogar es una mujer.
De acuerdo con estas categorias se identifican entonces 23 hogares con jefatura femenina, 16 con
mujeres cabeza de familia y 1 con jefatura econémica femenina.
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Las victimas residentes en el municipio tienen en su mayoria origenes diversos, segun la
caracterizacidon (Unidad de victimas, 2022), las zonas del departamento con mas recurrencia en la
expulsion de poblacién que llegd a Itagiii son: la misma area metropolitana, el Urabd Antioquefio y
el Suroeste, posteriormente se ubican algunos municipios de Cérdoba y Risaralda.

La caracterizacion permite también identificar el tiempo de residencia de la poblacién victima en el
municipio, con lo que se puede inferir la posible presién de bienes y servicios sociales por parte de
dicha poblacién. La Figura 50, expresa que el 41,2% de la poblacion victima lleva viviendo en el
municipio entre, menos de un afio y 5 afios, el 13,7% entre 6 y 10 afios, el 19,8% entre 11y 15 afios
y el 25,1% entre 16 y mas de 20 afios. 21 de las personas victimas del conflicto armado llevan mas
de 20 afios en el municipio.
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Figura 50. Victimas de acuerdo con el tiempo de residencia en el municipio.

Fuente: tomado de la Unidad de Victimas, 2022.

El tema de la vivienda fue ampliamente detallado (Unidad para las victimas, 2022), tomando como
referencia el ajuste a la bateria de indicadores de goce efectivo de derechos (IGED), propuesto por
parte de la Unidad para las Victimas y el DNP, en clave con la Resolucién 2200 de 2018, para que la
vivienda en la que habita un hogar con al menos una victima de desplazamiento forzado se
considere adecuada debe cumplir con las siguientes condiciones:
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Tabla 33. Condiciones de la vivienda y hogares victimas.

Condiciones de la

. Variables Porcentaje de hogares
vivienda
Hogares victimas que habitan una
. . 95,80
vivienda con materiales adecuados.
Materiales adecuados.
Hogares victimas que habitan una
vivienda sin materiales adecuados de 4,20
paredes exteriores y pisos.
Hogares victimas que habitan una
. . S 63,30
vivienda con seguridad juridica.
Seguridad juridica de
la tenencia.
Hogares victimas que habitan una
. . . - 36,70
vivienda sin seguridad juridica.
Hogares victimas que habitan una 011
vivienda en zonas libre de riesgo. ’
Ubicacién libre de
riesgo
Hogares victimas que habitan viviendas 089
en zonas de riesgo. !
Hogares victimas sin hacinamiento
8 93,80
. - critico.
Espacio suficiente
Hogares victimas en hacinamiento 6.30
critico. !
Hogares en viviendas con acceso a
R, 79,60
servicios publicos.
Acceso a servicios
publicos
Hogares en viviendas sin acceso a
gares en vi 20,40
servicios publicos.

Fuente: tomado de la Unidad de Victimas, 2022.

Los resultados de la caracterizacién para el municipio de Itagii (Unidad para las victimas, 2022)
permiten establecer que las condiciones en su mayoria se cumplen para gran parte de los hogares,
excepto la ubicacion en zonas de riesgo, puesto que un 88,6% de los hogares viven en ellas. Otras
de las variables que, aunque positivas para gran parte de los hogares presentan porcentajes
menores al 90%, son la seguridad juridica y el acceso a servicios publicos, esto da cuenta que los
hogares pueden estar habitando zonas o sectores segregados de la ciudad. De acuerdo con la
caracterizacion, el 20,4% de los hogares no tienen acceso a uno de los servicios publicos y el 36,7%
habitan en una vivienda sin seguridad juridica.
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Frente al posible retorno a sus lugares de origen, como derecho de las victimas, estas arguyen como
principales razones para permanecer en el municipio y no retornar: el contar con una red de apoyo
cercana: familia y amigos con el 36,4% de las victimas; en segundo lugar, el que haya mas
oportunidades econémicas con el 24,2%; y el 15,2% considera que existen mas condiciones de
seguridad. El porcentaje restante, expresan que estan alli por traslado, necesidades de servicio y
otras razones.

Finalmente, respecto al acceso al empleo, la educacion y la salud, la caracterizacién (Unidad para
las victimas, 2022) arroja que el 100% de las victimas es obrero o empleado de una empresa
particular; sin embargo, el 83% esta bajo la linea de pobreza extrema. El 91,6% estd afiliado a alguno
de los regimenes del Sistema General de Seguridad Social en Salud y solo el 26% de los encuestados
expresan haber alcanzado algun nivel educativo, que en general son la primaria y la secundaria entre
las personas menores de 18 afnos.

Identidad étnica

Segun el CNPV DANE (2018), en el municipio de Itagii habria aproximadamente 2.945 indigenas y
2.356 personas afrodescendientes, cantidades que son contrarias a la percepcién general de la
pertenencia étnica en el municipio, pues tanto para la Secretaria de Participacién Ciudadana, quien
dirige los asuntos étnicos del municipio, como para algunos lideres comunitarios, la poblacién Afro
es mucho mayor que la poblacién indigena, incluso algunos representantes de la comunidad afro,
no estan de acuerdo con el nimero de personas de su etnia registrado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, que indica que el nimero ha venido disminuyendo
y tiende a disminuir, esto frente a procesos de movilidad permanente activa que mantiene la
poblacional afro entre municipios de Antioquia y otros departamentos con el municipio de Itagiii.

En 2021, el municipio realizé el ejercicio de caracterizar parte de los grupos poblacionales asentados
en su territorio, a través de la realizacion de una encuesta y en algunos casos, empleando métodos
y técnicas de la investigacion cualitativa. Con el propdsito de dar cuenta, reconocer y valorar la
presencia de los diferentes grupos humanos en el territorio, se retoman en este caso, algunos datos
de las encuestas de caracterizacidn de la poblacidn indigena y afrodescendiente.

Poblacion Indigena

Para abordar la realidad de la poblacién indigena en el municipio, se realizé una encuesta a 39
hogares indigenas, en la cual se indagaron aspectos relacionados con los ambitos, sociales,
familiares, econdmicos y culturales (Municipio de Itagii, 2021). Se identificé que las familias
indigenas provenian de diferentes comunidades, localizadas incluso en otros departamentos del
pais. El 41% de ellas, hacen parte del pueblo indigena Emberd, el 23% son Muina Murui, el 21%
Wayd, el 5% Kichwa, el 3% Muisca, 3% Paéz, 3% Wiwa y 3% Yucuna (Municipio de Itagiii, 2021).

Respecto a la estructura por sexo y edad, la caracterizacidon (Municipio de Itagii, 2021) identifica
que el 56% de la poblacién encuestada son mujeres y el 44% hombres. La encuesta fue contestada
por los jefes de hogar de las familias, de los cuales el 23% estdn dentro del rango de 19 a 25 afios,
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el 40% se posicionan entre los 26 a 40 anos de edad, el 15% tiene entre 41 y 50 afos y el 20% son
mayores de 51 afios de edad.

En cuanto a las variables socioecondmicas, especificamente el nivel educativo, es posible establecer
como tendencia de esta poblacion que el 36% cursé con éxito la media, el 31% pasé por algunos
grados de primaria o la culmino, el 21% son graduados de una técnica y el 8% son profesionales.

La poblacién en condicidon de discapacidad ocupa el 10% de la poblacion, es decir tienen
discapacidad 4 personas, 3 de ellas nombran la discapacidad como fisica, la otra no contesta. El 46%
de la poblacidn manifestd ser victima del conflicto armado.

Las familias indigenas se distribuyen de manera uniforme por drea, de acuerdo a lo registrado en la
encuesta (Municipio de Itagii, 2021) asi: 49% de la poblacidn habita en la zona rural del municipio,
y el 44% en la zona urbana. Las veredas con mas familias indigenas son El Pedregal (11), El Ajizal (6),
Los Gomez (1) y El Porvenir (1). Mientras que en la zona urbana la mayoria de las familias viven en
Santa Maria La Nueva y el barrio La Unidn.

Por su parte, por tipologia de vivienda, la encuesta expresa que el 51% de las personas habitan en
casa, el 28% en apartamentos, el 10% en cuarto, el 54% pagan arriendo, el 28% habitan en casa
propia familiar, 8% casa propia y el 3% esta pagando la casa. Se identifica que la gran mayoria de las
personas pagan arriendo. para ellos se puede revisar oferta institucional de subsidios de vivienda
para compra de casa (Municipio de Itagii, 2021).

Respecto al empleo, la encuesta arroja que el 64%, de los encuestados no estan empleados y de
este porcentaje el 57% expresa que su empleo es formal y el 36 % que esta bajo la informalidad,
hubo un porcentaje que no respondid. Se identifica, ademas, que el 77% de los hogares, cuenta solo
con una persona que genera ingresos para el sostenimiento familiar y que el 87% de los hogares
tienen ingresos inferiores al salario minimo legal vigente, por su parte los gastos, como es légico
superan este monto por lo que no es posible el ahorro, ni la satisfaccion completa de sus
necesidades basicas.

Poblacion Afrodescendiente

Por su parte la caracterizacién a las comunidades Afrodescendientes, se realizé con la informacidn
derivada de una encuesta realizada a 371 a hogares, los cuales 281 (75,7%) estan ubicados en zona
urbana y 90 (24,3%) en zona rural. Al igual que con los porcentajes de la caracterizacion de la
poblacién indigena, toda la informacion que se expondrd debe ser tomada como una tendencia.

Una de las primeras conclusiones de este ejercicio es que las familias afrodescendientes estan
dispersas por todo el territorio municipal a diferencia de otras ciudades y municipios en los cuales
se pueden encontrar asentadas en un mismo barrio o sector. Expresa el estudio que, sin embargo,
“En la ciudad de Itaglii se encuentran en diversos lugares conformando principalmente familias
extensas que van creciendo y van cohabitando los mismos espacios” (Municipio de Itagi, 2021).

La edad de los jefes de hogar, quienes respondieron la encuesta, permite también inferir y concluir
de manera esperada que la mayoria de las familias estdn constituidas por personas jévenes, en edad
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productiva, rasgo caracteristico de los procesos de asentamiento de migrantes en las ciudades. Esto
implica, que los municipios receptores en este caso Itagli, tenga retos importantes en el tema de la
empleabilidad y cualificacion educativa de la poblacién que llega para mejorar sus condiciones de
vida y revertir en el territorio dicho mejoramiento.
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Figura 51. Rangos de Edad jefes de hogar.

Fuente: Tomado de Caracterizacion de poblacion afrodescendiente de la ciudad de Itagiii; Universidad Catdlica del Norte,
Municipio de Itagiii, 2021.

De acuerdo con la informacién disponible (Municipio de Itagiii, 2021).269 familias viven en casas,
75 en apartamento y 24 en tipo cuarto, 3 familias expresaron vivir en una de las dos Ultimas

categorias (ver Figura 52). La mayoria de estas familias viven en condiciéon de arrendatarios,
especificamente el 66% de las encuestadas, y sélo el 22% de estas tienen casa propia.
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Figura 52.Tipo de vivienda.
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Fuente: Tomado de Caracterizacion de poblacion afrodescendiente de la ciudad de Itagiii; Universidad Catdlica del Norte,
Municipio de Itagiii, 2021.

Por otro lado, la mayoria de las familias viven en estratos socioecondmicos 2 y 3, lo que ademas de
las variables anteriores permite inferir que la vulnerabilidad socioecondmica en general de los
afrodescendientes guarda similitudes con la tendencia del grueso de la poblacién del municipio. El
19,9 % sin embargo, se ubica en el estrato 1, lo que indica que hay un numero significativo de
familias en muy bajas condiciones socioeconémicas (Municipio de Itagii, 2021).

Tabla 34. Estrato Socioeconomico Hogares Encuestados

Estrato Porcentaje

1 19,9
2 48
3 31
4 0,8
5 0,3

Fuente: Tomado de Caracterizacion de poblacion afrodescendiente de la ciudad de Itagiii; Universidad Catdlica del Norte,
Municipio de Itagiii, 2021.

En cuanto al nivel educativo (ver Figura 53), entre los jefes de hogar, es posible establecer que el
36,9% alcanzé la media completa (grado 11), es decir, 137 jefes de hogar, le sigue en mayor

porcentaje la primaria con 56 personas que representan el 15,1%, le sigue la secundaria (hasta 9
grado) que con 34 personas ocupa el 9,1%.
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Figura 53. Nivel Educativo.

Fuente: Tomado de Caracterizacion de poblacion afrodescendiente de la ciudad de Itagdiii; Universidad Catdlica del Norte,
Municipio de Itagiii, 2021.

En cuanto a los niveles de educacién superior, la representatividad es baja. Los niveles técnico y
tecnoldgico fueron alcanzados por el 17,7% de los jefes de hogar que corresponden a 65 personas,
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al nivel universitario el 12%, es decir, 43 personas. La especializacidn, maestria y doctorado fue
alcanzado por el 6% de los jefes de hogar.

Segun las conclusiones de la caracterizacidn, estos porcentajes, indican que:

“si bien existe una accesibilidad generalizada a la educacién basica, muy pocos de estos estudiantes,
en promedio la tercera parte, accede a estudios superiores, dejando como reto cerrar la brecha en
educacion para lograr mejores condiciones de oportunidad y competitividad en lo social y laboral
de la poblaciéon afrodescendiente” (Municipio de Itagii, 2021, pag 20).

Para las familias afrodescendientes es muy importante que se facilite el acceso a la educacién
superior de los integrantes de las mismas y en general que se eleve el nivel educativo de su
comunidad, esto porque se observa como el camino para cerrar las brechas de pobreza entre estas
comunidades y la poblacidn mayoritaria. Se acepta que el 11% de superacién del nivel educativo
universitario es bueno, con relacidon a otros momentos, pero reconocen la necesidad de continuar
fortaleciendo el acceso y ahora el planteamiento diferencial de su educacion.

Frente al empleo, los resultados no pueden ser tomados como concluyentes pues se identifica
cohibicion al contestar la pregunta que se relaciona con la empleabilidad, lo que fue posible
averiguar es que el 50% de las personas encuestadas realizaron actividades que les generaron
ingresos en la Ultima semana, sin embargo, no se puede inferir la calidad y las condiciones de esos
empleos. El otro 50% realiza actividades como estudiar, buscar trabajo, es jubilado, rentista o
pensionado o realiza oficios del hogar, lo cual se infiere, hacen especialmente las mujeres (Municipio
de ltagii, 2021).

Para finalizar, se pregunta a los jefes de hogar, sobre dénde creen que se encuentran las principales
necesidades de la comunidad afrodescendiente en el municipio de Itagli. Las respuestas se
direccionaron principalmente a los temas del empleo y vivienda, de 371 jefes de hogar encuestados
para aproximadamente 342, estos son las principales necesidades, seguido de cerca por el acceso a
la salud y la educacion.
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Figura 54.Principales necesidades de la comunidad afrodescendiente del Municipio de Itagiii.
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Fuente: Tomado de Caracterizacion de poblacion afrodescendiente de la ciudad de Itaglii; Universidad Catdlica del Norte,
Municipio de Itagiii, 2021.

Tanto para la poblacién indigena como para la poblacion afrodescendiente, como lo indican las
caracterizaciones, es necesaria la visibilizaciéon de sus problematicas, en un contexto urbano como
el municipio de Itaglii, para empezar un proceso de pensar, tomar conciencia y decisiones basados
en las diferencias culturales y en las brechas que perviven de manera importante en el acceso a los
servicios sociales basicos y en la satisfaccion de necesidades primarias como el alimento y la vivienda
por parte de poblaciones histéricamente segregadas.

Plantear entonces un proceso de actualizacion del POT, en estos términos implica entonces la
construccion de propuestas o estrategias, que, aunque estén mas alld de lo que normativa y
conceptualmente implica un plan de ordenamiento territorial, sea direccionado por este, hacia las
otras herramientas de planificacidn como procesos complementarios a las decisiones y proyectos
fisicoespaciales, esto para asegurar que se hace una lectura territorial desde la complejidad de su
poblacidn.

Informacién Censal de la pertenencia Etnica

Como se advirtié en la primera parte de este numeral, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
CNPV del DANE (2018), en el caso de la comunidad afrodescendiente del municipio, denota que la
misma ha venido descendiendo respecto al censo de 2005, mientras la presencia de indigenas con
relacion a este censo (2005) es mayor. Esto se contradice con lo expresado por las personas con
estas identidades sociales y étnicas, especialmente afrodescendientes que manifiestan que no son
menos, que incluso su poblacidon entre los dos censos pudo haber crecido en mas del 5%,
(percepcidn), dado que la migracién especialmente desde los departamentos del Chocd y Cérdoba
es constante. A pesar de ello, se presentan los datos dado que es la fuente censal.

En la tabla 31, la desagregacién por porcentajes de poblacién étnica en Itaglii en los dos ultimos
censos y con respecto al departamento, indican que la participacién de esta poblacién (indigena y
afrodescendiente) es apenas del 0,90%:

Tabla 35 Auto reconocimiento Etnico Antioquia - Itagiii

AUTORECONOCIMIENTO ETNICO SN =

CNPV 2019 CG 2005 CNPV 2019 CG 2005

Indigena 4,30% 3,40% 0,10% 0,00%
Gitano (a) o Rom 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,10% 0,10% 0,00% 0,00%

Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Palenquero (a) de San Basilio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

0, 0, 0, 0,
Negro, mulato(a), afrodescendiente, 6,80% 10,50% 0,80% 6,10%

afrocolombiano(a)
Ningljn grupo étnico 88,80% 85,90% 99,00% 91,90%
Fuente: Elaboracion propia con base en el CNPV - DANE 2018
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Frente a la percepcién de algunas personas de la comunidad Afro, el DANE aclara que el
denominador no incluye las viviendas en las que no se respondid a la pregunta sobre al
autorreconocimiento étnico, por lo que el porcentaje puede estar por debajo de la realidad
municipal. Es importante tener en cuenta, aunque no es una correlacién directa, que parte de la
fortaleza organizativa y de participacion activa de esta poblacién en el dmbito publico y politico, se
debe al nimero de personas que hace parte de sus comunidades.

Las comunidades indigenas por su parte son menos visibles tanto en nimero como en el tema
organizacional y participativo en el municipio. En 2020, de acuerdo con la Secretaria de Participacion
Ciudadana que es el ente encargado de generar las rutas para el acceso a bienes y servicios de esta
poblacidn, se atendieron 25 personas de la comunidad negra y solo 10 de comunidades indigenas.
La informacion sobre su ubicacidn, requerimientos y demandas no se conocen, no existe
informacién sobre ello. La comunidad afrodescendiente del municipio cuenta con seis (6)
organizaciones sociales, que representan sus intereses en diferentes espacios de participacion y
coadyuvan en el mejoramiento de las condiciones de vida de esta poblacién. Entre las
organizaciones existentes se encuentran: AFROI, Fundacion Lazos y Vinculos, Fundacion de
Discapacitados de Antioquia, AFRODAHAMIRI y el Consejo Comunitario AFROYAKAAR, registrado
por resolucion municipal nimero 40913 de 2017 y con domicilio en la vereda el Porvenir del
corregimiento El Manzanillo.

Los requerimientos respecto a los sistemas fisico-espaciales, por parte de las comunidades
afrodescendientes son los mismos que para la poblacién en general, aunque se debe decir que la
mayoria de ellos estdn asentados en las zonas mas deficitarias del municipio en términos de la
vivienda, la movilidad, el espacio publico y el acceso a servicios, por lo que es necesario disponer
también de proyectos productivos con enfoque diferencial étnico, dado que son también al igual
qgue las mujeres una poblacién con participacidon importante en los porcentajes de pobreza del
municipio.

Para el fortalecimiento cultural, demandan un espacio cultural y recreativo, no exclusivo sino
inclusivo para multiplicar el saber y las prdacticas ancestrales de las comunidades étnicas,
especialmente entre los nifnos, nifias y jovenes que, aunque nacidos en el seno de una familia con
arraigo étnico, empiezan su ciclo de vida en un contexto cultural diferente. Uno de los espacios de
ciudad que la poblacién afro identifica o reconoce desde lo histérico es el parque de las chimeneas
como primer asentamiento afrodescendiente y propenden por una recuperacién de ese lugar de
socializacion afro, para lo cual proponen una adecuacion fisica para reuniones y encuentros (aula
multiple) (placa).

Poblacidon sexualmente diversa

El municipio de Itaglii cuenta para la proteccién de los derechos de las personas sexualmente
diversas, con el Acuerdo 005 de 2019, por medio del cual se establece la politica publica para la
proteccion y garantia de los derechos de las personas con orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género diversas del sector poblacional LGTBI 2019 -2029. Esta politica propone
desarrollarse através de 5 ejes trasversales: fortalecimiento de capacidades y acciones pedagodgicas,
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inclusién social, sensibilizacion y empoderamiento de derechos, trabajo interinstitucional y
fortalecimiento de capacidades de las organizaciones sociales.

De 2017 a 2018, se realizd en el municipio una caracterizacion de la comunidad LGTBIQ+, para la
construccion de la politica publica anteriormente mencionada. La encuesta aplicada fue de
naturaleza cuali-cuantitativa y contd con unos criterios de inclusiéon en la misma como fue: ser
personas que se reconocieran como sexualmente diversas o en su identidad de género, ser mayor
de edad y residir en el municipio. Esta finalmente fue realizada por 288 personas que cumplieron
con los tres requisitos y constituyeron el universo de la encuesta.

La encuesta ademas de abordar aspectos que tienen que ver con las formas de autorreconocerse,
permiten acercarse a la situacién socioecondmica que viven las personas sexualmente diversas.
Frente a las categorias de autorreconocimiento se emplearon las siguientes: lesbiana, gay, bisexual,
H-trans, M-trans y no se identifica (ver Tabla 36).

Orientacion Sexual o Identidad de género - OSID
Porcentaje

\

® Lesbiana m Gay Bisexual

H -Trans B M Trans ® No se identifica

Figura 55. Orientacion sexual o identidad de género.

Fuente: elaboracion propia con base en caracterizacién de la poblacidn diversa con orientaciones e identidades de
género del municipio de Itagdii (sf).

Tabla 36. Orientacion sexual o identidades de género.

Orientacion sexual o identidad de género - OSID

OSID Frecuencia Porcentaje
Lesbiana 73 25,3

Gay 156 54,2
Bisexual 40 13,9
H-Trans 4 1,4
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M Trans 9 3,1
No se identifica 6 2,1
Total 288 100

Fuente: elaboracion propia con base en caracterizacion de la poblacion diversa con orientaciones e identidades de
género del municipio de Itagiii (sf).
Es importante mencionar que, al ser una encuesta con una muestra al azar, los porcentajes se deben
leer como tendencias que permiten aproximarse a la realidad de esta poblaciéon en el dambito
municipal.

Frente a los participantes se destaca que el mayor porcentaje de estos corresponde a hombres que
se reconocen como gais, que corresponden al 54,2% del total de la muestra y la menor participacion
la expresan las personas trans, que, entre hombres y mujeres, suman el 4,5% del total de
participantes (Municipio de Itagiii, sf).

Conrespecto a la movilidad humana y a condiciones de vulnerabilidad de esta poblacién, el informe
da cuenta que del total de la poblacion diversa el 6,5% nacié en un pais diferente a Colombia y que
la poblacién con mayor migracion son las mujeres trans, puesto que el 11% de los encuestados que
se identifican con esta categoria, manifiestan haber nacido en Venezuela (Municipio de Itagdi, sf).

En cuanto al estrato socioecondmico, se encontré que el 98,3% de la poblacidon diversa se encuentra
en estrato socioeconémico 1, 2 o 3, con mayor incidencia del estrato 3 con el 59,4% de la poblacidn,
le sigue el estrato 2 con el 32,3%, por ultimo, los estratos 1y 4 con 6,6% y 1,7% respectivamente
(Municipio de Itagtii, sf).

Tabla 37. Estrato socioeconémico de las personas encuestadas.

Estrato socioeconémico

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

1
2 93 32,3 38,9
3 171 59,4 98,3
4 5 1,7 100
Total 288 100
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Fuente: elaboracion propia con base en caracterizacion de la poblacion diversa con orientaciones e identidades de
género del municipio de Itagiii (sf).

Cuando se diferencian por orientacion sexual e identidad de género, se encuentra que las mujeres
trans pertenecen al estrato 1 entre las personas con esta misma orientacién e identidad, en un
porcentaje significativo, del 55,6%. En el estrato 2, el mayor porcentaje lo representan las mujeres
lesbianas en un 45,2%, seguido de los hombres gais en un 30%, respecto a las personas en la misma
categoria. En el estrato 3, al cual pertenece el mayor nimero de personas en cada categoria, el
porcentaje mas significativo lo representan los hombres trans con el 75%, seguido de los gais con el
64,1% y las personas bisexuales con el 62,5%.

Segun el tipo de vivienda, la casa es la mas recurrente con un 58,7%, le sigue el apartamento con el
38,5%, el cuarto en inquilinato con solo el 2,1% y otro tipo de vivienda con el 2,4%.

Tabla 38. Tipo de vivienda que habitan las personas encuestadas.

Tipo de Vivienda

Tipo de Vivienda Frecuencia Porcentaje ::J:::; a(;z
Casa 169 58,7 58,7
Apartamento 111 38,5 97,2
Cuarto en inquilinato 6 2,1 99,3
Cuarto en otro tipo-de
estructura 1 0,3 99,7
Vivienda indigena 1 0,3 100
Total 288 100

Fuente: elaboracion propia con base en caracterizacion de la poblacion diversa con orientaciones e identidades de
género del municipio de Itagiii (sf).

En cuanto a la modalidad de la vivienda la informacién recolectada arrojé que en mayor porcentaje
las personas diversas viven en arrendamiento con el 49,3% de la poblacion encuestada, en vivienda
propia de la familia el 35,8% y el 11,1% viven en vivienda propia o que esta pagando. La orientacion
sexual o identidad género con mas incidencia en la modalidad de arrendamiento es la poblacién
trans con el 66% de su poblacidén inmersa en esta modalidad, el 33%, restante vive en casa propia.
Le sigue la poblacion bisexual, lesbiana y gay con el 50,0%, 49,3% 48,7% de sus poblaciones en esta
modalidad, respectivamente. Llama la atencidn que el 25% de la poblacidn que se identifica como
trans, expresa vivir en posesion sin titulo (ocupante de hecho).

Respecto al acceso a la educacion, la caracterizacidn expresa que el 32,3% de la poblacion diversa
se gradud de una técnica, el 31,6% de la basica secundaria, el 14,6% de una tecnologiay el 11,1%
de un pregrado universitario. Desagregando la informacion por orientacién sexual o identidad de
género, se obtuvo que el nivel educativo mas alto alcanzado por las mujeres lesbianas es la media
con el 37% de las personas que se identifican con esta orientacion o identidad, seguido de la técnica
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con el 26% vy la tecnoldgica con el 15%. En el caso de las personas gais, el nivel mas alto alcanzado
es el nivel técnico con el 33,3%, la media con el 28,8% y el tecnoldgico con el 16,7%.

1200

1000 0.0
B I

26,0 40,0 50,0
S
2 50,0
40,0
M I . l
0o 4
Lesbiana Gay Bisexual H- Trans M - Trans No se Identifica

Orientacion sexual o identidad de género
M Bésica Primaria M Basica Secundaria ® Media Técnico

m Tecnologico M Universitaria M Espefcializacion B Maestria

Figura 56. Nivel educativo por orientacion sexual o identidad de género.

Fuente: elaboracion propia con base en caracterizacion de la poblacién diversa con orientaciones e identidades de
género del municipio de Itagiii (sf).

El 40% de las personas bisexuales alcanzo el nivel técnico, seguido de la media con el 25%. EI 50%
de los hombres trans, presentan como ultimo nivel educativo alcanzado la técnica, el 25% llegaron
a la media y otro 25% el nivel tecnoldgico. Por su parte, las mujeres trans presentan las cifras mas
criticas frente al nivel educativo, el 22,2% de las mismas expresan haber llegado solo hasta la
secundaria, el 66,7% a la media y solo el 11% al nivel técnico. Las personas que no se identifican
con ninguna categoria, pero hacen parte de identidades sexuales diversas, llegaron en el 50% al
nivel técnico (Municipio de Itagii, sf).

Ante las preguntas sobre el acceso al mundo laboral, el 72,6% de la poblacién diversa encuestada,
respondid que trabajaba en el momento de aplicacidn del instrumento, es decir que el 27,4% de las
personas se encuentran desempleadas. Por orientacidn sexual e identidad de género, las personas
desempleadas representan el 0% de los hombres trans, el 11,1% de las mujeres trans, el 16,7% de
las personas que no se identifican con las etiquetas, el 25% de las personas bisexuales, el 28,2% de
los hombres gais y el 31,5% de las mujeres lesbianas (Municipio de Itaglii, sf).
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Sector econémico en los que se desempefian

Shows y arte trasnformista
Asesoria y terapia espiritual
Agricultor

Cultura

Ventas ambulantes
Hoteleria y turismo
Transporte

Modele web Cam
Construccian

Seguridad

Con el Estado

Trabajo sexual

Polivalente
Comunicaciones

Arte, disefio

Bares, restaurantes

Sector Educativo

Empresa multidimensional
Sector textil

Sector salud
Otro
Call center

Comerciante

Pelugueria, barberia

Ventas, almacén

Figura 57. Sector econémico en el que se desempefian las personas encuestadas.

Fuente: elaboracion propia con base en caracterizacién de la poblacidn diversa con orientaciones e identidades de

género del municipio de Itagiii (sf).
De acuerdo con el sector econdmico en el que desempefian sus actividades laborales, se obtiene en
coherencia con las fortalezas econdmicas del municipio, que el porcentaje mas significativo esta
asociado a las ventas y a trabajos en almacenes con un poco mas del 10%, le sigue la peluqueriay la
barberia con el 10,3%, el comercio con el 9,2% vy los call center con el 8,8%. Sectores como otro (no
especificado), salud, textil, empresa multinacional y educativo, tienen participaciones entre los
encuestados del 6,6 % al 4,0%. Los demas sectores aparecen con una participacién reducida del
2,9% al 0,4%.

La caracterizacion (Municipio de Itagiii, sf), afirma que, por orientacion sexual e identidad de género,
el 55,6% de las mujeres trans se dedican al trabajo sexual; los hombres trans se dedican a ventas,
pelugueria y comerciantes en un 25% en cada actividad; de los hombres gais, el 13,5% se dedican a
peluqueria o -barberia 'y el 10,9% trabaja en call center; mientras que, de las mujeres lesbianas, el
27,4% se dedica a ventas y comercio.
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Figura 58. Ingresos econémicos de las personas encuestadas.

Fuente: elaboracion propia con base en caracterizacién de la poblacidn diversa con orientaciones e identidades de
género del municipio de Itagiii (sf).
Los ingresos registrados en el informe (Municipio de Itagli, sf), dan cuenta que la mayor parte de
las personas encuestadas reciben entre 1y 2 salarios minimos en el momento de realizada la
caracterizacion, especificamente el 38%, seguido por los que afirmaron no tener trabajo que fue el
27,4% de los encuestados y por aquellos que reciben el salario minimo que son el 24,3%. lLas
personas que reciben entre 3 y 9 salarios minimos suman solo el 2,4%.

La informacidn por orientacién sexual o identidad de género expresa que los hombres trans son
frente a las personas con la misma identidad los que en mayor proporcion reciben ingresos entre 1
y 6 salarios minimos. Mientras que las mujeres trans, en un 77,8%, serian los que menos perciben
puesto que un 11,1% estan desempleadas y el 66,7% gana solo un salario minimo.

Finalmente, la caracterizacidén socioecondmica nos permite identificar que en general las personas
con orientaciones sexuales o identidades de género no expresan niveles de vulnerabilidad que
marquen de manera tajante una diferencia frente a la poblacién en general, aunque estas se van
observando conforme se caracterizan cada una de ellas frente a las variables propuestas. En este
sentido se observa que en los sectores educativos y de salud no presentan barreras en el acceso,
gran parte de la poblacién ha cursado niveles superiores a la secundaria y estan bajo el régimen
contributivo y subsidiado de salud. Ademads, de que se registra un promedio medio de percepciéon
de ingresos y articulacién a la dindmica econémica del municipio.

Sin embargo, la situacidn se expresa diferente cuando se analiza la informacién de cada una de las
categorias de orientacion sexual e identidad de género abordadas. De estas, las que presentan
mayor grado de vulnerabilidad son las mujeres trans, que tiene menor nivel educativo, presentan
menos ingresos, menores posibilidades de tenencia de la vivienda y realizan en mayores
proporciones actividades de riesgo.
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En temas relativos a la discriminacién, el 31% de los encuestados manifiestan haber sufrido algun
tipo de esta, el 24,7% mediante burlas, el 49,1% reproches, el 21,7% autopercepcién de presién
social no manifiesta, el 19 6,6% mediante el rechazo familia y el 18,6% por agresién, entre otros. La
mayor incidencia de estos eventos lo registran las mujeres trans y los gais con el 66% y 34%,
respectivamente. Lo que da cuenta de la necesidad de implementar acciones diferenciales en todos
los dmbitos del desarrollo territorial para vencer los comportamientos discriminatorios, reconocer
y enaltecer la diferencia.

Frente al ordenamiento territorial, un enfoque de poblacidon sexualmente diversa propone la
identificacidn de barreras para el goce efectivo de los derechos sobre el territorio, el reconocimiento
de sus necesidades especificas y de las expresiones e identidades de género en todos los ambitos
publicos y privados. En este sentido, es necesario al igual que en el enfoque de género basado en
mujeres, propender por el desarrollo econdmico de esta poblacidn, y por la inclusién vy
reconocimiento activo de las formas en las que experimentan el territorio, generando
espacialidades que permitan la integracion social, la visibilizacién y valoracion de la diferencia, y la
atencion diferenciada en zonas que han sido apropiadas para el desarrollo de sus actividades y
practicas en la reafirmacion de su identidad.

Aportes de la comunidad

En los siguientes apartados se desarrollan algunas de las reflexiones realizadas por las personas con
identidades sexuales diversas que participaron de los espacios colectivos generados para la
construccion del Plan de Ordenamiento Territorial y en algunas entrevistas personalizadas.

Se percibe que las personas con identidades sexuales diversas auin enfrentan barreras para el acceso
a la salud y la educacién, a pesar de los esfuerzos realizados por la administracion publica,
especialmente para la poblacidn entre los 28 y 50 afios edad, pues sienten que toda la oferta estd
orientada a los y las jévenes con dichas identidades. Ademas del no reconocimiento de la identidad
y el consecuente trato, en la prestacion del servicio (no inducir a la interpretacién).

Se perciben brechas y barreras tanto en el acceso a la educacidon como la salud. Respecto a la
primera se perciben que es dificil acceder por que no todas las personas trans, incluso personas de
la poblacién diversa, no cuentan con un diploma de bachiller, es necesario destinar programas para
la educacion nocturna, para facilitarle a las personas la continuidad de la educacion, entendiendo
que para la poblacién diversa hay unas dindmicas totalmente diferentes a las de las otras
poblaciones. Persisten limitaciones para acceder a un pregrado y un posgrado, pues no existen
becas que garanticen cupos a la poblacion diversa.

En cuanto a la salud, se expresa que no existen programas continuos para la prevencion, deteccion
y atencion de las personas con identidades sexuales diversas frente al VIH y asistencia social para
las que no cuentan con aseguramiento en salud y viven en hoteles o en lugares no acondicionados
para habitar.

Frente a las practicas discriminatorias, se manifiesta que en los espacios publicos se siguen
vulnerando los derechos de la poblacidn diversa, continuamente se reciben sefialamientos por las
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nuevas dindmicas familiares de esta poblacién, negandoseles la posibilidad de poder disfrutar de un
parque o del ocio con la pareja en espacio publico. Para algunas mujeres trans que ejercen el trabajo
sexual, la situacion es mas compleja (denominado zona de tolerancia), continuamente son
violentadas para que se desplacen de un lugar a otro, con el aumento de la prostitucién heterosexual
en el sector de La Raya, las mujeres trans han tenido que ocupar (por maltrato de unas mujeres
sobre otras) otros lugares del municipio como son las zonas residenciales, espacios publicos y
alrededor de la alcaldia, generando conflictos por intolerancia con las actividades de la poblacién
diversa.

Otro de los lugares que se perciben mas riesgosos para la poblacion diversa es el corregimiento el
Manzanillo, lo cual explican, puede deberse a los niveles de pobreza que existen en él y al bajo
acceso a la educacion. Ademas, se arguye —de manera contradictoria- que parte del riesgo se puede
deber a la multiplicidad de arraigos culturales y religiosos presentes en la zona, que sefalan la
diversidad sexual. Otras amenazas sobre la poblacion diversa se ubican en lugares del municipio
controlados por estructuras delincuenciales que ejercen poder sobre el territorio, con el montaje
de sistemas econémicos relacionados con el suelo y espacio publico.

De acuerdo con los aspectos seialados, la poblacidn diversa propone proyectos como:

- Acceso a la vivienda para jovenes de la poblacién LGTBIQ+ (poblacidn sexualmente o
identidad de género diversa).

- Educacién superior — Mayor oferta universitaria con enfoque diferencial.

- Proyectos productivos para la comunidad LGTIBQ+ (poblacién sexualmente o con
identidad de género diversa).

- Espacios publicos abiertos incluyentes que testifiquen el valor de la diversidad.

- Delimitar cuadras de la tolerancia.

- Ubicar botones de panico.

2.4.4.6:. Seguridad y Convivencia

El Plan Integral De Seguridad Y Convivencia Ciudadana Itagiii 2020-2023 (PISC) “Ciudad De
Oportunidades Con Seguridad Humana Y Convivencia Ciudadana”, es un instrumento programatico
gue se construye en cada vigencia administrativa, sin embargo, aporta a la fundamentacion y
transformacién de la concepcidn de la seguridad ciudadana, tendiendo unas lineas de articulacion
con la cultura, el deporte, la recreacidn y otras dimensiones de la vida social y humana, desde un
enfoque preventivo.

Algunos de los datos de caracterizacion que contiene el PISC vigente permitira hacerse a una idea
de las comunas con mayores dificultades en el tema de la seguridad, donde posiblemente este
aspecto sea un agravante de la vulnerabilidad de la poblacién, ademds de dar cuenta de los
principales delitos e infracciones que se dan el municipio.

Respecto a comportamientos contrarios a la convivencia a saber: consumir bebidas alcohdlicas,
sustancias psicoactivas, portar sustancias prohibidas en el espacio publico, irrespetar a las
autoridades de Policia, incumplir o desacatar orden de Policia, refiir, incitar o incurrir en
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confrontaciones violentas y portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, en 2018 y
2019, las comunas con mds comparendos fueron la comuna 4 y 1, como se puede ver en la Figura
59, y las faltas con mayor incidencia fueron las 2 primeras nombradas.

COMPORTAMIENTOS POR COMUNA
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Figura 59.Comportamientos contrarios a la convivencia.

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Itagiii 2020-2023. Municipio de Itagiii -2022.

Como se puede observar en la Tabla 39, entre 2010 y 2019, se registraron 558 homicidios en la
ciudad de Itagiii, la tendencia a su disminucién se ha dado debido a la dindmica de la criminalidad
en el territorio y a las estrategias institucionales, implementadas en compania de la fuerza publica
y demas organismos responsables de la seguridad (Alcaldia de Itaglii, 2019). EI PISC (2019),
manifiesta que la poblacién mas afectada son los hombres adultos de 18 a 29 afios, los cuales
generalmente tienen un nivel educativo entre primaria y secundaria. El desarrollo de estos delitos
se da especialmente en la zona urbana, concentrado en 4 barrios que son Calatrava, Rosario, El
Guayabo y Santa Maria 1, en la zona rural, por su parte, se da en dos veredas. Los Gémez y el
Porvenir (Alcaldia de Itagiii, 2019).

Tabla 39.Tendencia de los hechos delictivos en los ultimos 4 afnos.

‘ Tendencia de los hechos delictivos en los ultimos 4 afios

Delito 2016 2017 2018 Fuente

Homicidio SIEDCO

Lesiones personales 659 787 836 630 SIEDCO

‘ Violencia Intrafamiliar 403 459 627 1014 SIEDCO
Hurto a personas 1044 1237 1614 1620 SIEDCO

‘ Hurto a comercio 191 466 458 376 SIEDCO
‘ Hurto a residencia 119 253 229 201 SIEDCO

Hurto a vehiculos 73 121 74 86 SIEDCO
201
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Hurto a motocicletas 340 303 351 329 SIEDCO

Extorsion 62 58 47 49

Fuente: Tomado del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Itagiii 2020-2023. Municipio de Itagdiii -2022.

Aungue el tema de los homicidios es importante en el contexto regional o metropolitano, en la Tabla
39 se puede evidenciar que los delitos mds recurrentes son el hurto a personas y la violencia
intrafamiliar, con un significativo crecimiento de esta ultima de 2016 a 2019, mientras el hurto a
personas es el delito mas comun en el periodo sefialado. El hurto tiene una mayor incidencia en el
Centro de la ciudad, en el barrio San Fernando y Santa Maria N° 3. La violencia intrafamiliar por su
parte, es muy significativa y reiterativa en el barrio Yarumito con 691 en casos en 4 afios, el centro
gue con 289 casos, dobla el nUmero que pueden presentar otros barrios, a este le siguen Santa
Maria N° 3, Santa Maria N° 1, San Francisco, Playa Rica, El Rosario y Calatrava, entre otros. En la
zona rural aparecen la vereda Los Gémez y el Ajizal.

Los demas delitos tienen alguna similitud frente a los lugares donde mas ocurren, sugiriendo
entonces que la comuna 4y 1, son contexto expuestos a las conductas contrarias a la convivencia y
a la ocurrencia de delitos.

Es por ello por lo que el plan, es un importante insumo para pensar en un ordenamiento territorial
mas alla del reconocimiento de las condiciones fisicas de los sistemas espaciales y pueda contribuir
a la generacién de nuevas dindmicas sociales y culturales, a partir de ejercicios de identificacién
reconocimiento de las espacialidades que se construyen entorno a la percepcién de la seguridad.

Como respuesta al panorama general presentado y detallado en el PISC, la secretaria de seguridad
del municipio, brinda a este proceso informacion sobre las necesidades que el municipio tiene para
encarar y gestionar la seguridad del territorio, las cuales se sintetizan a continuacion:

El municipio de Itagiii, tiene en su jurisdiccidn dos cérceles, ninguna de ellas de caracter municipal,
lo que en primera instancia complejiza el cumplimento de las funciones de seguridad dado, que
deben recurrir para el cumplimiento de los protocolos normativos a convenios con otros municipios,
los cuales fueron frenados en 2019. Ademads de que dichas infraestructuras estan sobre utilizadas,
pues los niveles de hacinamiento son mayores al 200%. En la carcel de Itaglii hay 1,138 personas, y
su aforo es de algo mas de 300 personas.

A la falta de un centro penitenciario municipal, la secretaria de seguridad propone la identificacién
de un predio para la construccidon de un Centro de Detencién Preventivo para aproximadamente
100 sindicados, tal como lo exige la norma, que responderia ademas al conflicto que hoy tiene la
Subestacién de Los Gémez y el CAMI, utilizada para la permanencia de personas en calidad de
sindicados, instalaciones no aptas para esta actividad, puesto que la policia no puede tener personas
privadas de la libertad cercanas, si estas no estan en su custodia.

La secretaria de seguridad, ha venido adelantando conversaciones con el INPEC, para que cedan un
lote en el sector La Limona, sin embargo, esto no ha sido posible, a pesar de que el municipio, ya
tienen una sociedad de economia mixta para la obtencién del lote. Esta propuesta no tiene mucha
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acogida entre los ciudadanos, dado que nadie quiere ser vecino del equipamiento, sin embargo,
esto es visto como una necesidad apremiante, se puede estar incurriendo en la violacién de
derechos humanos de los privados de la libertad dado el hacinamiento.

Otra necesidad sentida es respecto a la secretaria misma (equipamiento, lugar), la cual para el
ejercicio de todas sus actividades de prevencién y control de la seguridad, requieren de un espacio
adecuado, donde desarrollar sus protocolos de atencion, que garanticen tanto los derechos de los
infractores como de la poblacidn del territorio. Expresan que su ubicacién en la comuna 4 es

estratégica, especialmente por estar cerca de las comunas y lugares con mdas demandas en
seguridad.

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD {%‘ T
Territorial EAFIT (@itagii ‘g

ugdiaai-n

3. DIMENSION ECONOMICA

El andlisis de la dimension econdmica en el POT permite identificar el estado actual en el que se
encuentran las actividades que dan sustento y soporte a la economia local; tal y como se indica en
el Decreto 1232 de 2020, los items de caracterizacidn en esta dimensién incluyen un andlisis de la
importancia de la economia local en el contexto regional y nacional, revisién de la estructura predial
y analisis del tamafio de los predios, presentacion de los indicadores del mercado laboral y el empleo
generado por los diferentes sectores, la relacién de las actividades econdmicas que se desarrollan
por sectores econdmicos: primario, secundario y terciario, y las potencialidades y restricciones del
desarrollo econdmico del municipio por los sectores del literal anterior.

Teniendo en cuenta lo anterior, el diagndstico econdmico permite generar un contexto de la
estrategia de sobrevivencia econdémica del municipio, a partir de las capacidades sociales,
econdmicas y tecnoldgicas instaladas, asi como propiciar informacién que contribuya a la
construccion del modelo de ocupacion del territorio.

Este se construye a partir de informacién secundaria obtenida de las siguientes fuentes: Area
Metropolitana del Valle de Aburrd - AMVA, especialmente asociada al Plan Estratégico del Aburra
Sur (2006), documento de la Centralidad Sur (2010), Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial (DMOT — 2006), Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT —
2017 en su fase de diagnéstico y 2019 en su fase de formulacién), Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM —2021). Asi mismo se hizo uso de informacién de la Cdmara de Comercio del
Aburrd Sur (CCAS), especialmente la asociada a los informes del Observatorio de Comercio
Internacional (2019 y 2020), Informe Econdémico del Aburrd Sur (2021), Diagndstico Econémico
Itaglii (2019, 2020, 2021), Georreferenciacion Zona Industrial Municipio de Itagii (2020) y
Georreferenciacién via de la moda (2022). De manera articulada se conté con informacién del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y de la plataforma Antioquia Datos
del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia (2019), para
analizar la informacion relativa a la base econdmica, el Valor Agregado Municipal (PIB Municipal) y
el empleo a nivel nacional, departamental y del drea metropolitana de valle de Aburra.

Adicionalmente, se utilizé la base de datos catastral 2021, para analizar la fragmentacidn predial, la
Base de Datos del Sisbén (corte enero 2021 — metodologia Sisbén Ill) para el analisis de los
indicadores del mercado laboral municipal, e informacién asociada al Diagndstico Minero Ambiental
(2010), el Plan Corregimental EI Manzanillo (2017), el Informe ejecutivo situacion actual poblacion
alfarera artesanal e industrial Corregimiento El Manzanillo (2018), las Evaluaciones de unidades
productivas del Corregimiento El Manzanillo (2022) de la Direccidn de Desarrollo Econdmico, el
listado de Tejares y Chircales en la jurisdiccién de Corantioquia (2020), la base de datos de Industria
y Comercio de los establecimientos activos, reportada por la Secretaria de Hacienda del municipio,
con corte a julio del 2022, base de datos del impuesto predial unificado y base de datos de empresas
registradas en la cdmara de comercio del Aburra Sur, para al andlisis de actividades productivas por

sectores econémicos, entre otra informacién documental que se cita en cada numeral.
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El analisis de informacion secundaria fue complementado con la verificacion en campo de las
principales actividades econdmicas en cada uno de los sectores, asi como con la informacidn
recolectada en el marco de los talleres de co-creacién con la comunidad y con gremios econdmicos.

3.1. IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA MUNICIPAL EN EL CONTEXTO REGIONAL Y
NACIONAL

En este item se presenta un contexto de la vocacidn econdmica del municipio, la cual permite
entender la importancia de la economia local para el area metropolitana y el departamento.

Como contexto inicial es importante sefialar que la actividad econdmica principal del municipio de
Itaglii estaba asociada al sector primario y en particular a la produccién agropecuaria, hasta que
surgié el proceso de industrializacion, que trajo consigo un crecimiento urbanistico y nuevas
dindmicas (AMVA, 2010). Segun el Area Metropolitana del Valle de Aburrd en el Plan Estratégico
Aburrd Sur (2006), el inicio de este proceso se dio a finales del siglo XIX, con lainauguracién en 1875
del camino carreteable que comunicaba a Itagli con Medellin. Posteriormente, se identifica que a
principios del siglo XX el municipio contaba con varios trapiches y tejares, ademas de la Cerveceria
Unidn y para 1927 comenzaba a afianzarse ese proceso industrial con el surgimiento de varias
empresas como Curtimbres Independencia y posteriormente las fundaciones de Satexco y Tejidos
Unidn, finalizando la década de los 30; asi como Coltejer, Furesa y Polimeros Colombianos, entre
otras, (AMVA, 2006 y 2010). Se presenta al sector industrial como un actor fundamental del
desarrollo del municipio, indicando que aporté a la construccion de acueductos y alcantarillados
(como la denominada “Banca de Coltejer”), parques, urbanizaciones y mejoramiento de vias. “La
llegada y nacimiento de empresas se debio, en parte, a los acuerdos que autorizaron la exencion de
impuestos en 1955” (AMVA, 2010, p.14).

Un hito para el desarrollo econédmico del municipio estuvo marcado por la presencia de una de las
estaciones del ferrocarril de Amaga, un proyecto estratégico por la eficiencia, economia y rapidez
ofrecidas en el abastecimiento de carbén a la industria de Medellin y sus municipios vecinos, cuya
produccidn se soportaba a partir de maquinas de vapor. Asilo indica el AMVA:

Asi mismo, El “Modelo de intervencién publica para el desarrollo socioecondmico de Itaglii” destaca
a la Central Mayorista como el centro de abastecimiento agroalimentario mas importante del
noroccidente colombiano, e indica que:

Recibe a mds de 60 mil personas diarias y convierte al municipio en el principal articulador
de la provisién de la seguridad alimentaria en el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el
Departamento de Antioquia, asi como uno de los grandes generadores de carga y principal
dinamizador de la economia agricola. Creada inicialmente en 1970 como Plaza de Mercado
donde se reubicd la antigua Plaza de Guayaquil (El Pedrero), pero que se ha venido
consolidando mas que como un mercado de alimentos, como un centro dedicado a la
operacion logistica. En efecto la Plaza Mayorista es la segunda en tamafio en el pais y la
Unica de propiedad de particulares a través de una entidad sin animo de lucro que cuenta
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al interior con 1876 unidades inmobiliarias, 1800 comerciantes y mas de 700 empresas
ubicadas en 29 hectéreas del territorio de Itagiii que aportan 40.000 empleos. (Ruta N,
Alcaldia de Itagii - Direccién de Desarrollo Econémico, 2021, pag. 60).

Ahora bien, el PEMOT (AMVA, 2019) reconoce a Itaglii como una centralidad metropolitana, un area
gue capta actividades como empleo y servicios y que son referentes dentro de la aglomeracion de
municipios para su estructura de funcionamiento. Ademas, se vincula a la categoria de centralidad
regional, la cual puede entenderse como la consolidacion de “nodos viales y de transporte que
agrupan actividades de tipo regional: empleo industrial y de carga, abastos y distribucion de
alimentos, servicios del sector agropecuario y centros de relaciones regionales.” (AMVA, 2019,
p.78), categoria que se articula a la actividad industrial activa existente, a la actividad comercial y de
servicios liderada por la Central Mayorista de Antioquia la cual concentra el 60% de la carga del
municipio, con un aproximado de 9.300 toneladas diarias que ingresan a la Central; asi como nodos
viales de relevancia departamental y nacional, como la Autopista Sur, concebida como la via de
acceso al Suroeste Antioquenio, al Eje Cafetero y al Pacifico, desde Medellin y su drea metropolitana.

En lo que respecta al movimiento de carga, el Estudio de transporte de carga en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (UNAL, 2017) indica que en promedio se realizan 193.702 viajes
diarios de carga, por establecimientos, en todo el AMVA, la comuna 10 de Medellin y el municipio
de Itaglii son las zonas en las que se generan mayor cantidad de viajes de carga, asociados a
establecimientos, en el AMVA. Para Itagli el estudio reporta 23.542 viajes/dia producidos, los cuales
representan el 10% de los viajes totales al interior del AMVA y 19.347 viajes/dia atraidos, esto es el
8% del total. Para la carga promedio, el estudio indica 14.228,8 ton/dia producidas, lo que
representa el 9% de la carga total en el AMVA. El estudio concluye que la mayoria de los grandes
generadores estdn ubicados en proximidades al corredor vial del rio Medellin, con lo que se les
facilita la movilidad a lo largo del AMVA y desde ésta a zonas externas. El principal origen de los
viajes debidos a los grandes generadores es Medellin con el 45,5%, seguido por Itaglii con un 12,2%.
Finalmente, en cuanto a la carga transportada por la actividad de los grandes generadores, la mayor
cantidad es producida en Itagii (28,8%). Si bien esta informacién data de 2017, se destaca en ella la
importancia de Itagli, en especial de la Central Mayorista y de las grandes industrias asentadas en
el municipio para el transporte de carga al interior del AMVA.

En este mismo sentido, los flujos econdmicos del Valle de Aburrd, dan cuenta de la importancia del
sur de la regién como “el mayor eje de generacion y recepcién de carga, confirmando la localizacion
de las grandes industrias y los comercios especializados en las ventas al por mayor en esta zona.”
(AMVA, 2021, p.374). De ahi, que varios de los proyectos de conectividad vial o mejoramiento de
estas se encuentren dentro del sur del Area Metropolitana, como el intercambiador vial de Ayura,
el intercambiador vial de Pilsen y los demas proyectos que pretenden descongestionar las vias de
Itaglii y sus vecinos, para el transito mas rdpido, no solo de las personas, sino de los vehiculos de
carga que transitan por esta zona del Valle de Aburra y que presenta una importancia econémica
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La Figura 60 y Figura 61 dan cuenta de las relaciones del municipio en materia de conectividad y
relaciones comerciales con los otros municipios de la regién. Aparece Itagii como la puerta de salida
al suroeste, con conexion directa a las vias 4G Pacifico 1 y Pacifico 2; a nivel metropolitano el
intercambio vial la Ayura le genera conectividad con Medellin y Envigado, mientras que a nivel local
el corredor Metroplus se visualiza como una solucidn de movilidad y conectividad, en un recorrido
de mas de 11,4 kildmetros de longitud entre el sector Chimeneas y Ditaires. Asi mismo los proyectos
en consolidaciéon del Metro ligero de la 80 y el Corredor del sistema férreo multipropésito (tren de
iny el norte del valle
de Aburra. Adicionalmente, su cercania al Aeropuerto Internacional José Maria Cérdoba de

cercanias) le imponen una nueva cara a la conexion con el occidente de Medel

Rionegro, le permite al municipio una conexién rdpida y eficiente con el mundo, para el comercio
exterior y la atraccién de turistas e inversores potenciales que lleguen al municipio.

El Modelo de intervencion publica para el desarrollo socioecondmico de Itagii (Ruta N, Alcaldia de
Itaglii Direccién de Desarrollo Econémico, 2021) resalta la importancia de la integracién con el Area
Metropolitana y las subregiones del departamento, la cual permitira un mejor aprovechamiento de
las economias de aglomeracion, la proximidad geografica, mayores flujos de informacién, densidad
y heterogeneidad de empresas.

Tal y como se muestra en la Figura 60 la zona norte del municipio a la altura de la estacién
Aguacatala se proyecta como una de las zonas receptoras de los servicios de transporte del futuro
Metro ligero de la 80, lo que genera una oportunidad para incrementar la calidad de vida de los
habitantes del sector; adicional, en conjunto con la ruta de transporte a implementar en el corredor
Metroplus se convierte en una de las mejores alternativas de movilidad al interior del municipio y
en direccidn a la ciudad de Medellin.

De otro lado, como referentes de la dinamica empresarial del municipio, la Figura 60 presenta en la
zona norte la consolidacion del clister de comercio y servicios asociado a las actividades de la
economia naranja, desarrolladas en el Area de Desarrollo Naranja -ADN Distrito Moda Itagiii, sobre
el que se potencian actividades relacionadas con la cadena de produccidn y comercializacion de los
productos de moda (innovacién disefio confeccién comercializacién, entre otras) y que con el
acompafiamiento para el desarrollo de emprendimientos y constitucién de empresas realizado por
la Direccidn de Desarrollo Econdmico y los incentivos tributarios establecidos por la Secretaria de
Hacienda en el Acuerdo 23 de 2021, se estd consolidando al municipio como un referente para la
provision de bienes y servicios especializados en confecciones y textiles, preparacion y expendio de
comidas y desarrollos informaticos.

Asi mismo, El “Modelo de intervencién publica para el desarrollo socioecondmico de Itagiii” destaca
a la Central Mayorista como el centro de abastecimiento agroalimentario mas importante del
noroccidente colombiano, e indica que:

Recibe a mds de 60 mil personas diarias y convierte al municipio en el principal articulador
de la provisién de la seguridad alimentaria en el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el
Departamento de Antioquia, asi como uno de los grandes generadores de carga y principal
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dinamizador de la economia agricola. Creada inicialmente en 1970 como Plaza de Mercado
donde se reubicé la antigua Plaza de Guayaquil (El Pedrero), pero que se ha venido
consolidando mas que como un mercado de alimentos, como un centro dedicado a la
operacion logistica. En efecto la Plaza Mayorista es la segunda en tamafio en el pais y la
Unica de propiedad de particulares a través de una entidad sin dnimo de lucro que cuenta
al interior con 1.876 unidades inmobiliarias, 1.800 comerciantes y mds de 700 empresas
ubicadas en 29 hectdreas del territorio de Itaglii que aportan 40.000 empleos. (Ruta N,
Alcaldia de Itagiii - Direccién de Desarrollo Econémico, 2021, pag. 60).

Asi mismo, aparece en la zona norte la Central Mayorista centro de abastecimiento agroalimentario
mas importante del noroccidente colombiano, que recibe a mas de 60 mil personas diarias y
convierte al municipio en el principal articulador de la provisidn de la seguridad alimentaria en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Departamento de Antioquia, asi como uno de los
grandes generadores de cargay principal dinamizador de la economia agricola. Creada inicialmente
en 1970 como Plaza de Mercado donde se reubicd la antigua Plaza de Guayaquil (El Pedrero), pero
gue se ha venido consolidando mas que como un mercado de alimentos, como un centro dedicado
a la operacion logistica. En efecto la Plaza Mayorista es la segunda en tamafio en el pais y la Unica
de propiedad de particulares a través de una entidad sin animo de lucro que cuenta al interior con
1876 unidades inmobiliarias, 1800 comerciantes y mas de 700 empresas ubicadas en 29 hectareas
del territorio de Itagli que aportan 40.000 empleos (Ruta N, Alcaldia de Itagii - Direccién de
Desarrollo Econémico, 2021).

En la zona noroccidental y asociado al corregimiento El Manzanillo se resalta la produccién de los
Tejares, Ladrilleras y Chircales, la cual hace parte legado que la industria ha tenido en el municipio
y de la vocacién industrial del mismo.

Por su parte, las zonas centro y sur contiguas al rio Medellin se constituyen como un polo de
desarrollo de la actividad industrial en el municipio y a su vez, como potenciador de la convergencia
de nuevas actividades productivas y la prestacion de diferentes servicios en el area de la Centralidad
Sur. Es importante anotar que en el corredor industrial paralelo al rio y sobre el que se superpone
el proyecto estratégico Macrocentralidad Sur, concebido por las directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial en 2016 vy ratificado en el PEMOT en 2019, se asientan las principales
empresas exportadoras e importadoras del municipio, asi como gran parte de las empresas que mas
aportan a la generacién de recursos propios, esto es, aparecen en el TOP de las 20 empresas que
mas rentan al predial y contribuyen al recaudo por industria y comercio, por ende es un drea de
importancia econémica, financiera y altamente generadora de empleo para el municipio y el area
metropolitana. La Figura 60 resalta de manera adicional la glorieta Pilsen y el parque industrial
Satexco como dinamizadores del empleo y la economia municipal.

Finalmente, el mapa da cuenta de la propuesta de turismo del municipio, planteada en el Plan
estratégico de desarrollo turistico 2021/2040, la cual se basa en el turismo cultural, con énfasis en
el turismo patrimonial, arqueoldgico e industrial, para lo cual plantea como uno de sus productos la
Ruta Agroturistica a desarrollar al interior del corregimiento El Manzanillo. De igual forma incluye el
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turismo gastrondémico a partir del Distrito Gastronémico Callejero y el programa GrafiSur, como
dinamizadores de la economia local, apoyo a nuevos emprendimientos y oportunidades de
generacion de empleo y encadenamientos hacia adelante con otros sectores productivos asociados

a alojamientos, servicios de alimentacién, transporte, telecomunicaciones, servicios financieros,
gue dinamizan fuertemente la economia.
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Figura 60. Importancia de la economia local.

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 61. Importancia de la economia local (conexion — regién suroeste).

Fuente: elaboracion propia.
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Ahora bien, en lo que respecta a la dinamica econdmica, de acuerdo con informacién de la Cdmara
Comercio del Aburrd Sur, para el afio 2020 las exportaciones del conglomerado del Aburrd Sur
representaron cerca del 3,3% del total de las exportaciones de Colombia (sin tener en cuenta el
petrdleo y sus derivados), mientras que para el afio 2021 las exportaciones de la region fueron
cercanas al 3,6% a nivel nacional. En cuanto a la participacion de la region en las exportaciones

departamentales, éstas corresponden aproximadamente al 13% en el 2020 y del 12% para el 2021
(CCAS, 2021).

La Cdmara de Comercio del Aburra Sur - CCAS (2021) refleja en el Diagndstico Econdmico 2021 para
Itaglii, que los cinco (5) municipios de la regién presentaron un aumento del 11,5% en cuanto a
exportaciones, pasando de exportar cerca de USD 735 millones en el 2020 a USD 820 millones para
el 2021, lo que significa una recuperacidn a los niveles prepandemia, ya que para el 2019 las
exportaciones del conglomerado eran cercanas a los USD 891 millones. En lo concerniente a las
exportaciones, Itaglii presenta buenos indicadores, ubicandose en el segundo lugar de la region para
el ano 2021, exportando cerca de USD 148,2 millones, representando un incremento del 41,14%
con respecto al aio 2020, donde las exportaciones del municipio estuvieron cercanas a los USD 105
millones, representando 18% de las exportaciones de la regién para el 2021 (un incremento de 4,3
puntos porcentuales con el afio inmediatamente anterior), siendo superado por Envigado con USD
429,7 millones (un incremento del 7,15% con respecto al aflo 2020, donde sus exportaciones fueron
cercanas a USD 401 millones).

Cabe mencionar que, en cuanto a las principales exportaciones del municipio de Itagii,
referenciados por la CCAS (2021) se tienen a los metales comunes y manufacturas (USD 45 millones),
seguido por las confecciones (USD 29 millones), los pldsticos, caucho y manufacturas (USD 14
millones), los quimicos (USD 12 millones), los textiles (USD 11 millones), el sector agricola (USD 8
millones), el sector agroindustrial (USD 7 millones), el sector de maquinarias y equipos mecdnicos
(USD 7 millones), las manufacturas diversas (USD 6 millones), muebles y aparatos para el alumbrado
es el penultimo renglén mencionado por la CCAS (2021) con exportaciones de alrededor de USD 3
millones y por ultimo, se encuentran los cosméticos y articulos de aseo, con exportaciones cercanas
a los USD 2 millones.

La Tabla 40 y Figura 62 muestran las principales empresas exportadoras del municipio, segun
informacion de la CCAS (2021) Itagiii presenta el mayor nimero de empresas, con un total de 189,
de las 500 de la region sur, seguido por La Estrella (107), Envigado (105), Sabaneta (88) y Caldas (11).

Tabla 40. Principales empresas exportadoras del municipio de Itagiii.

EMPRESA \ TAMARO

COMPARNIA DE EMPAQUES S.A. Grande
MU MECANICOS UNIDOS S.A.S. Grande
GONVARRI MS COLOMBIA S.A.S. Grande
C.l. CENTROEXPORT S.A.S. Pequefia
ORO MOLIDO S.A. Grande
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EMPRESA TAMANO

T l
e

PPG INDUSTRIES COLOMBIA Grande
LTDA.

COMERCIALIZADORA Grande
INDUCASCOS S.A.S.

COLOMBIANA FLEXOGRAFICA DE Grande
PLASTICOS S.A.S.

SOLLAS.A. Grande
INDUSTRIAS FATELARES S.A.S. Grande
INDUSTRIAS DE ACERO S.A.S. Grande
IDEACE

MILFORT S.A.S. Mediana
CALA COLOMBIAS.A.S. Mediana
EXTRUSIONES S.A. Mediana
TERNIUM COLOMBIA S.A.S. Grande
COLTEJER S.A. Grande
FIRPLAK S.A. Mediana
TECNAS S.A. Grande
C.I. FARMAPLAST S.A.S. Pequena
CROMATEX TEXTILES COLORES Y Mediana
DISENO S.A.S.

Fuente: Cdmara de Comercio del Aburrd Sur. Base de datos de las empresas dfiliadas a la CCAS, 2022.
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Figura 62. Empresas con mayor reporte de exportacion.
Fuente: elaboracion propia. A partir de la informacion de la CCAS, 2022.
En lo correspondiente a las importaciones, la CCAS (2020) indica que, en el afio 2020 las
importaciones de la regidn estuvieron cerca de los USD 2.599 millones en 2020. Mientras que, en el

2021, la region presentd un incremento del 26%, ubicdndose en USD 3.518 millones para dicho afio.
Envigado encabeza la lista de municipios exportadores con un valor cercano a los USD 1.235 millones
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en el afio 2020 (47%) y USD 1.587 millones en el afio 2021 (45%). El segundo lugar en la lista de
importaciones es ocupado por Itagiii, con USD 898 millones en el 2020, correspondiendo al 34% de
las importaciones de la region, y un incremento de 3 puntos porcentuales para el 2021, con un total
de USD 1.319 millones (37% de las importaciones del Aburra Sur). Cerrando la lista, se encuentran
La Estrella USD 302 millones (9%), Sabaneta con el 8% (USD 295 millones), y Caldas con USD 15
millones (el 0,43% de las importaciones del afio 2021).

De acuerdo con la CCAS (2021) los sectores que mayor reporte de importacién presentan
corresponden a los metales comunes y manufacturas (USD 376 millones), agricola (USD 271
millones), agroindustrial (USD 159 millones), textiles (USD 82 millones), plasticos, caucho vy
manufacturas (USD 80 millones), otros (USD 73 millones), quimicos (USD 71 millones), maquinaria
y equipo mecanico (USD 61 millones), maquinaria y equipo eléctrico (USD 27 millones), finalizando
la lista, se encuentran el sector pecuario y manufacturas diversas, con importaciones de USD 23 y
19 millones, respectivamente.

En cuanto a la participacion de los agentes importadores, la regién sur pasé de tener 1.201 empresas
importadoras en el afio 2020 a 1.162 en el afio 2021, Itagii concentra el 38% del total de empresas
en condicidn importadora con 440 empresas en el aflo 2021, distribuidas asi: 64 microempresas,
176 pequeinas empresas, 134 medianas empresas y 66 grandes empresas. La Tabla 41y la Figura 63
presentan las empresas con mayor reporte de importacidon del municipio.

Tabla 41. Principales empresas importadoras del municipio de Itagii.

EMPRESA TAMANO

SOLLAS.A. Grande
AUTOTECNICA COLOMBIANA

Grande
S.A.S. (AUTECO)
TERNIUM COLOMBIAS.A.S. Grande
TRILLADORA LA MONTANA S.A.S. Grande
TERNIUM DEL ATLANTICO S.AS. Grande
TRIPLE ALIANZA S.A.S. Grande
MICRODENIER S.A. Grande
TECNAS S.A. Grande
COMERCIALIZADORA

Grande
INDUCASCOS S.A.S.
POLINYLON S.A. Grande
TRANSPORTADORA'Y
COMERCIALIZADORA EL MOLINO Grande
S.A.
INGREDIENTES Y PRODUCTOS

Mediana
FUNCIONALES S.A.S.
COMESTIBLES DAN S.A. Grande
GONVARRI MS COLOMBIAS.A.S. Grande
GLOBAL GARLIC S.A.S. Grande
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EMPRESA TAMANO

PPG INDUSTRIES COLOMBIA Grande
LTDA.

MAYUN S.A.S. Grande
COMPARNIA DE EMPAQUES S.A. Grande
CONQUIMICAS.AS. Grande
ENERGIAY POTENCIAS.A.S. Grande

Fuente: Cdmara de Comercio del Aburrd Sur. Base de datos de las empresas dfiliadas a la CCAS. 2022.
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Figura 63. Empresas con mayor reporte de importacion.
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De otro lado, es importante resaltar la balanza comercial, entendida como la diferencia entre las
exportaciones y las importaciones, si bien la region del Aburrd Sur ha presentado una balanza
deficitaria (las importaciones superan a las exportaciones) el déficit se ha venido reduciendo en los
ultimos afos. Para el caso especifico de Itagiii, se puede evidenciar, de acuerdo con informacién de
la CCAS (2020 y 2021) que venia reduciendo su déficit desde el aifio 2018, pasando de USD 1.144,4
millones en dicho afo, a USD 1.050 millones en 2019 y USD 793 millones en el 2020; no obstante,
este se incrementd en el afio 2021, ubicandose en USD 1.171 millones. Sin embargo, es el municipio
del AMVA que mas ha reducido su déficit comercial en los ultimos afios.

Ahora bien, en lo relativo al Producto Interno Bruto -PIB municipal, principal indicador
macroecondmico compilado por el DANE (2022) la Figura 64 muestra a Medellin liderando la
participacién en el Valle de Aburr3, la lista continda con los municipios de Envigado, Itagiii, Bello y
Sabaneta, mientras que Barbosa es el municipio que presenta el PIB mas bajo del Area
Metropolitana. Asi mismo, la Figura 64 evidencia la diferencia existente entre Medellin y los demds
municipios del AMVA; mientras que, la diferencia entre si, con la exclusion de Medellin, permite ver
una mayor equidad entre los ingresos de cada uno, con el liderazgo de los municipios mas
industrializados.

Comparativa PIB 2020 Valle de Aburra
(miles de millones)

Figura 64. Comparativa por municipios del PIB para el afio 2020.

Fuente: elaboracion propia con datos del DANE, 2022.

Tal y como se presenta en la Figura 65, la participacién del PIB del municipio de Itagti en el PIB del
Valle de Aburra ha mantenido una relativa consistencia entre 2011 y 2021, donde el valor mas alto
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es el alcanzado en el afio 2011, con una participacion del 9,18% vy el valor mas bajo corresponde a
una participacion del 8,22% en 2014. Para el afo 2020 la participacion se ubicé en el 8.49%.

Participacion del PIB de Itagiii en el PIB del Area Metropolitana
9,40%
9,20%
9,00%
8,80%
8,60%

8,49%
8,40%

8,20% 8 5% 8,22%

8,00%
7,80%

7,60%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 65. Porcentaje de participacion del PIB de Itagiii en el PIB del Valle de Aburra.

Fuente: elaboracién propia con datos del DANE, 2022.

En lo que respecta a la composicidon del PIB, el sector terciario tiene el mayor porcentaje de
participacién con el 62,60%, donde se integran actividades como el suministro de servicios publicos
(electricidad, gas y agua), el comercio, reparacion de vehiculos automotores, el transporte,
alojamiento y servicios de comida, y la informacién y las comunicaciones. Por su parte, el sector
secundario o industrial aporta el 37,36% representado en mayor medida por industrias
manufactureras y la construccion. Finalmente aparece el sector primario con una participacion del
0,04%, asociado a la agricultura, ganaderia silvicultura, pesca y explotacidon de minas y canteras.

En este mismo sentido, la Figura 66 muestra el PIB por ramas de actividad, en ella se puede apreciar
gue las actividades que mas influyen sobre la economia de Itaglii son la industria manufacturera,
con un aporte de $2.198 billones, seguido por el comercio y transporte, con una participaciéon de
$1.672 billones. Por su parte, las actividades que menos reportan aporte son la agricola, ganadera,
pesca, silvicultura y caza, con un aporte de $0,47 billones y la explotacién de minas y canteras, con
$2,06 billones, segun lo reporta la Gobernacién de Antioquia (2019).
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Figura 66. Aporte de las actividades econémicas al PIB de Itagiii para el afio 2019.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Gobernacion de Antioquia, 2019.

Lo anterior da cuenta de la importancia de las actividades industriales, comerciales y de servicios
para la economia del municipio y de la region. A este respecto, las cifras de la Secretaria de Hacienda
municipal reportan un recaudo total anual para el Impuesto de industria y comercio en la vigencia
2021 de $151.743.794.091, el sector econdmico que mas contribuye en la financiacion del municipio
es el de comercio al por mayor y al por menor con el 53,7% ($88 mil millones), seguido de la industria
manufacturera con el 28,2% (546 mil millones), la construccién con 3,3% ($5.500 millones), el
transporte con 2,7% ($4.400 millones) y la informacién y comunicaciones con 2,3% ($3.800

millones).

RECAUDO INDUSTRIA Y COMERCIO TOTAL

Figura 67. Recaudo Impuesto de industria y comercio.
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Fuente: Ejecucion ingresos diciembre de cada vigencia. Presentacion municipio de Itagiii agenda calificadora de riesgo.
Fitch Ratings. marzo 2022. Secretaria de Hacienda de Itagiii, 2022.

Ahora bien, la base de datos de contribuyentes activos de la Secretaria de Hacienda del municipio
de Itaglii (2022), da cuenta de un total de 17.100 contribuyentes, distribuidos en: 8.050
contribuyentes del sector comercial (47,07%), 3.977 contribuyentes del sector industrial (23,26%) y
5.073 del sector servicios (29,67%). En el apartado 2.4 asociado a Actividades econdmicas por
sectores productivos, se ahondara mas en el tema, contrastando varias fuentes de informacion y
presentando las principales actividades de cada uno de los sectores econdmicos.

La Figura 68 muestra las zonas de mayor recaudo por contribuyente, la cual esta en sintonia con las
zonas donde se ubican las empresas con mayor potencial exportador e importador y por ende con
predominancia de industria, asi como las zonas donde se desarrollan las principales actividades
comerciales del municipio, asociadas a la Central Mayorista, el Area de Desarrollo Naranja Distrito
Moda Itagiii, la centralidad municipal y la glorieta Pilsen.
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Figura 68. Mapa de calor impuesto de industria y comercio.

Fuente: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Secretaria de Hacienda, 2022.

Vale la pena hacer un acercamiento a las principales empresas contribuyentes del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA), evidenciando que, segun cifras de la Secretaria de Hacienda municipal,
en el afio 2021 estos contribuyentes pagaron $64 mil millones de pesos, lo cual representé el 40%
del ICA anual y el 20% del ingreso tributario municipal. Algunas de las empresas que presentan
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mayor contribucién corresponden a Kopps Commercial S.A.S (sector servicios), Cerveceria Unién S.A
(sector industrial), Fabrica de Licores de Antioquia, Autotécnica Colombiana S.A, Ternium Colombia
S.A.S, Compaiiia de Empaques S.A, Alimentos Finca S.A.S (empresas del sector industrial).
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Figura 69. Principales contribuyentes al impuesto de industria y comercio.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de la Secretaria de Hacienda, 2022.
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En lo que respecta al Impuesto Predial Unificado —IPU- el recaudo para el afio 2021 ascendié a
$74.691.613.057, el cual representa el 25% del ingreso tributario, cifra que da cuenta de la
capacidad de generacion de recursos propios del municipio aunado a su potencial empresarial. Cabe
resaltar que los principales aportes a este impuesto provienen de los predios donde se asientan las
grandes industrias y centros de comercio, tal como se aprecia en la Figura 70, donde se muestra que
en los predios que mas aportan al IPU se encuentran empresas como Cerveceria Unién — Bavaria,
Central Mayorista de Antioquia, el Parque Industrial Satexco, Solla, por mencionar algunos. Asi
mismo, se refleja que, en los predios ubicados en el poligono industrial del municipio, sobre la
margen izquierda del rio Medellin, y en los predios con mayor desarrollo inmobiliario en el drea de
expansion y en Ditaires se dan los mayores aportes al IPU.

RECAUDO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL

76.000.000.000
74.000.000.000 74.691.613.057
72.000.000.000
70.000.000.000
68.000.000.000
66.000.000.000
64.000.000.000

62.000.000.000

- 68.674.528.203

62.527.304.757

60.000.000.000 62.722.206.348
58,000.000.000

56.000.000.000
2018 2019 2020 2021

Figura 70. Recaudo Impuesto Predial Unificado.

Fuente: ejecucion ingresos diciembre de cada vigencia. Presentacion municipio de Itagiii agenda calificadora de riesgo.
Fitch Ratings. marzo 2022. Secretaria de Hacienda de Itagiii, 2022.
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Figura 71. Impuesto Predial Unificado por predios.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de la Secretaria de Hacienda, 2022.

Dentro de la dindmica empresarial municipal, es relevante indicar que la Cdmara de Comercio
Aburra Sur-CCAS reporta un total de 13.645 unidades productivas renovadas para el afio 2021 (9.592
establecimientos, 3.858 sociedades, y 195 agencias y sucursales) lo cual representa una
participaciéon econdmica del 36,3% sobre toda la actividad empresarial del Aburra Sur. Donde las
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microempresas representan el 87,5%, las pequeias empresas el 8,5%, las medianas el 3% y el 1%
restante corresponde a grandes empresas. Asi mismo la CCAS destaca como indicadores
empresariales clave la Tasa de Supervivencia, la cual se ubica en el 55% al quinto afio para el Aburra
Sur en el afio 2021. Esto indica que de cada 10 empresas creadas en los 5 municipios de la region
5,5 sobreviven en el lapso de los primeros 5 afios; y el indice de Competitividad, el cual permite
evaluar aspectos como: gobernabilidad y seguridad, provision de los servicios publicos,
endeudamiento, educacidn primaria y salud, educacién superior y eficiencia de los mercados y en
el mercado laboral. Los resultados ubican a Medellin en la primera posicidn en el ranking con un
indice de 73,97. Los 5 municipios del Aburrd Sur estan posicionados dentro del Top 10 del Ranking.
El municipio del Aburrd Sur mejor posicionado fue Envigado con un indice de 70,56, le siguen
Sabaneta con 68,93 e Itaglii con 65,83. Las principales brechas que arroja el indicador para el
municipio de Itaglii estan asociadas con cobertura en salud (31,88%), infraestructura de transporte
(66,5%) y adopcidn de tecnologias de la informacion TIC (50,6%).

De otro lado, es importante resaltar el poligono industrial definido por la Camara de Comercio
Aburrda Sur-CCAS, y el Area de Desarrollo Naranja —ADN—, dos zonas con relevancia y notoriedad en
la economia local. En primer lugar, el poligono industrial, que segun la CCAS (2020) cuenta con un
area delimitada de 3,42 km?y un perimetro de 16 km, se ubica a lo largo del margen del rio Medellin
desde los limites de Itagii con el municipio de Medellin y al sur con el municipio de La Estrella; en
él se asienta un total de 2.609 empresas de las 13.900 que se encuentran registradas en Cdmara de
Comercio, lo que se traduce en casi un 20% de la base empresarial de Itagiii. La conformacidn
empresarial del poligono industrial muestra que el 66,3% del total corresponden a microempresas,
el 30,2% son catalogadas como pymes y el 3,5% grandes empresas. Adicionalmente, la CCAS (2020)
manifiesta que el 36% de las empresas tienen una antigliedad entre 10 y 29 afios, seguido por un
23,8% que tienen entre 5 y 9 aiios en el territorio y el 23,4% con presencia entre 1y 2 afios.

Dicho poligono representa un potencial exportador e importador para el municipio, en este sentido,
la CCAS da cuenta de un total de 118 empresas con actividad de exportacion al interior del poligono
industrial, con una actividad comercial que asciende a USD 80 millones. Mientras que las empresas
importadoras ascienden a 243 con un valor de actividad de USD 743 millones para 2020.

La Figura 72 presenta el inventario de empresas en el municipio, ndtese que las empresas de mayor
tamano se encuentran ubicadas en su mayoria sobre el poligono industrial. Asi mismo, en esta
dinamica empresarial es importante resaltar la vocacién emprendedora del municipio, tal y como lo
reporta la CCAS (2022), entre los 5.909 emprendimientos del Aburra Sur en el 2021 el municipio con
mayor participacioén fue Itagiii, con 2.029 (34% del total) (CCAS, 2021, pag.74).
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Figura 72. Inventario de empresas por tamaiio.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de la CCAS, 2022.

Ahora bien, en cuanto al ADN Distrito Moda Itagiii declarado por el Acuerdo N°010 del 28 de julio
de 2021 por el Concejo Municipal de Itagli, y que relaciona todas aquellas actividades del sector

textil-confeccién, comercializacién y diagramacién y en general las actividades relacionadas a la
cadena de produccion y venta de productos de moda, definidos como actividades culturales y
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creativas a desarrollar; la CCAS (2022) da cuenta de un total de 538 empresas, que representan el
4% de las unidades productivas del municipio, distribuidas en 5 grandes empresas, 37 medianas
empresas, 104 pequefas empresas y 392 microempresas, donde predominan las empresas
destinadas al comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios, con 103 establecimientos
y la confeccién de prendas de vestir, exceptuando las prendas de piel, con 82 establecimientos. Asi
mismo relaciona 236 empresas (1,7% de las unidades productivas del municipio) adscritas a los
cddigos ClIU textil, confeccion y moda, cobijados por la economia naranja.

Finalmente, en cuanto a los clisteres metropolitanos, la CCAS (2020) reporta que el 9,2% de las
empresas del poligono industrial (241 empresas) tienen vinculacién a alguno de los clusteres, siendo
el mas representativo el cluster textil-confeccion, disefio y moda con 131 empresas, seguido por el
cluster de construccidn con 36 empresas, y concluyen los clisteres de turismo, TIC, salud y energia
con 35, 30, 7 y 2 empresas respectivamente.

Nétese en la Figura 73 la predominancia de las unidades productivas asociadas al clUster textil-
confeccidn, las cuales no solo son representativas el Area de Desarrollo Naranja -ADN Distrito Moda
Itagii, sino que se visualizan a lo largo y ancho del territorio demarcando un potencial para el sector.
Asi mismo, llama la atencion las unidades productivas asociadas al turismo, a este respecto el plan
estratégico de desarrollo turistico 2021/2040 del municipio de Itagiii reconoce la potencial vocacién
turistica al interior del municipio y realiza una apuesta de diversificacidon y especializacién de la
oferta turistica a nivel local, tal y como se detalla en el item 2.4 asociado a actividades econdmicas.
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Figura 73. Inventario de empresas por cluster.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion de la CCAS, 2022.
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3.2. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

El analisis de los tamafios prediales se realiza con base en la carta catastral suministrada por la
Oficina de Catastro municipal; para el area rural se consideran las dreas minimas rentables para la
produccidn agricola, mixta y ganadera definidas por Corantioquia en la Resolucidn 9328 de 2007, a
partir de la cual se acatan las directrices del INCODER respecto a las Unidades Agricolas Familiares
(UAF) segun usos, mientras que para el drea urbana el analisis se realiza a partir de rangos definidos
a criterio a partir de 50m* como unidad minima habitacional.

Tabla 42. Rangos para analisis de la estructura predial.

Rangos de analisis estructura predial rural = Rangos de analisis estructura predial urbana

UAF Agricola: 3a5 ha. <50m?
UAF mixta: 12 a 16 ha. 50-100 m?
UAF ganadera: 27 a 37 ha. 100-500 m?
500-2.500.m?

2.500-10.000 m?
10.000-50.000 m?
>50.000 m?

Fuente: elaboracion propia a partir de la Resolucion 9328 de 2007.

Este andlisis permite conocer el grado de fragmentacion de los predios y su distribucién en el
territorio.

3.2.1.Estructura predial rural: analisis del tamafio de los predios, predios vs usos y
ndmero de propietarios

Tal y como se presenta en la Tabla 43, la estructura predial da cuenta de un total de 1.792 predios
en el corregimiento El Manzanillo, el 94,08% de los cuales presenta un area inferior a 1 ha (1.686
predios), ocupando el 15,95% del area rural; mientras que el 0,11% de los mismos (2 predios), tienen
areas superiores a 37 hectareas y ocupan el 19,05% del area rural. La informacién da cuenta de que
el corregimiento no tiene una vocacidn agropecuaria, sino que conserva dindmicas rurales.

En este orden de ideas, la produccidén agricola se desarrolla en 27,81 ha (1,42% del area municipal)
y los predios que cumplen las dreas establecidas por la Resolucién 9328 de 2007 para el desarrollo
de la UAF agricola corresponden al 0,95% (esto es 17 predios), que ocupan el 10,77% del area rural.
Por su parte, el drea destinada a la produccién pecuaria da cuenta de un total de 147,92 ha esto es
el 7,53%del area municipal en dicho uso, mientras que los predios que cumplen con los tamafios
prediales definidos como UAF ganadera corresponden al 0,66% de los predios (1 predio) el cual
ocupa el 4,22% del drea corregimental. Tal y como lo indica el Plan de Desarrollo municipal, “Itagdii,
Ciudad de Oportunidades 2020 — 2023”, el corregimiento presenta 22 pequeiios productores
pecuarios, cuyas producciones son para consumo interno familiar y en algunos casos para
intercambio de productos entre vecinos; es decir, la actividad no es la base econdmica de sus

ingresos a excepcioén de la produccién de pollos y huevos de codorniz.
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Tabla 43. Predios seguin rangos de dreas zona rural.

Estructura predial Numero predios % segun predios Area (ha) % seguin drea
<lha 1686 94,08% 103,120 15,95%
1-3ha 63 3,52% 107,718 16,67%
3-5ha 17 0,95% 69,642 10,77%
5-7ha 11 0,61% 66,615 10,31%

7-12ha 7 0,39% 60,093 9,30%
12-16ha 1 0,06% 13,819 2,14%
16-20ha 4 0,22% 74,962 11,60%
27-37ha 1 0,06% 27,262 4,22%
>37ha 2 0,11% 123,122 19,05%
Total 1792 100,00% 646,353 100,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de la carta catastral.

La Tabla 43 permite evidenciar que, el 98,55% de los predios tienen areas inferiores a 5 ha y ocupan
el 43,39% del drea municipal rural, mientras que el 1,45% de los predios (26 predios) restantes
ocupan el 56,61% del area rural, lo cual da cuenta de la altisima fragmentacién predial al interior
del corregimiento.
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Figura 74. Distribucidon de la propiedad.
Fuente: Universidad EAFIT a partir de la carta catastral municipal, 2022.

Ahora bien, segln los rangos prediales definidos, las veredas con presencia de predios con mayor
area corresponden a El Pedregal y la Maria, los cuales en su mayoria estan asociados a las areas
adquiridas por el municipio para la conservacién hidrica definida por la Ley 99/93 y asociada al 1%
del presupuesto municipal anual. Mientras que la vereda Los Olivares es la que presenta la menor
fragmentacién predial; no obstante, aunque ocupa el 6% del area rural solo cuenta con 8 predios,
esto es el 0,45% del total de predios del corregimiento. Mientras que las veredas El Provenir y El
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Progreso presentan la mayor fragmentacion con 3,62% vy 2,72% respectivamente del area total rural
y un total de predios que asciende al 7,42% (133 predios) y 7,09% (127 predios) respectivamente
(véase Figura 75y Figura 76).

Fragmentacion por veredas

oY
60%
105

Verada £l VosdaEl arada £l Vaeca El Vergdal Veraca 3 los Verada los
Adaal Podragal Porvank Do w0 ar a ma oo Go Odvis
ot
mailha wmiiha 1-5ha 5.70a PR B1% 12-.16M4 16-20hs wm17-37ha m»37ha

Figura 75. Fragmentacion por veredas.

Fuente: elaboracion propia.

Si se analizan los predios menores a 1 ha, se evidencia que el 65,35% de los predios (1.171)
presentan areas menores a 200m? siendo el rango mas representativo entre 50 y 100 m?
en el cual se ubica el 30,35% de los predios del corregimiento (542 predios). Mientras que los predios
inferiores a 50m? corresponden al 16,07% del total, esto es 288 predios.
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Figura 76. Estructura predial rural.

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, el andlisis por usos, da cuenta que los predios con mayores areas, esto es superiores a

37 ha se corresponden con el uso forestal protector (32,88% del

area en dicho uso, que equivalen a

103,06 ha), asi como al uso agrosilvopastoril (23,91% del area en dicho uso, esto es, 3,46 ha, estd
ocupada por predios mayores a 37ha), por su parte, los usos agricola y pecuario presentan un bajo
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porcentaje de predios con grandes extensiones, la mayor parte de dichas actividades estd asociada
a predios menores a 3 y 5 ha. Para el uso agricola el 47,93% del area ocupada con dicho uso se
encuentra en predios menores a 3 ha (13,28 ha), asociada a pequefias huertas especialmente en El
Ajizal, Loma de Los Zuleta y La Maria, mientras que las actividades pecuarias se desarrollan en su
mayoria en predios menores a 5 ha (42,02% del area con uso pecuario, lo que corresponde a 61,03
ha). En La Maria, loma de Los Zuleta y El Pedregal, tal y como se visualiza en la Figura 78 (mapa de
usos) y Figura 79 (Comparativo estructura predial vs. usos del suelo rural).

Tamanos prediales por usos
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Figura 77. Tamafios prediales por usos.

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 78. Usos del suelo rural.

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 79. Comparativo de estructura predial vs. usos del suelo rural.

Fuente: elaboracion propia.

Para los predios con areas superiores a 37 ha, entre 27 y 37 ha y 16 a 20 ha, los cuales se
corresponden con el uso forestal protector, la Figura 79 da cuenta que la gran mayoria se superpone
con los predios adquiridos por el municipio para fines de conservacién del recurso hidrico (asociados
a lainversién del 1% de los ingresos corrientes municipales para adquisicion y mantenimiento de las
areas de importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos, dispuestos por la
Ley 99/1993 en su Articulo 111). El inventario de dichos predios se retoma del Informe técnico de
la evaluacién ambiental de predios publicos que surten acueductos veredales en el municipio de
Itaglii (Corporacion Futuroy Progreso, 2020), en el cual se identifican los siguientes:

e Predio adquirido vereda La Maria —3602002000000300083

e Predio adquirido vereda Los Olivares — Loma de los Zuleta 3602002000000200009
e Predio adquirido Zanjon Miranda —3602002000000100045

e Predio adquirido vereda El Pedregal — Manzanillo — 3602002000000500270

e Predio adquirido vereda El Pedregal — Corantioquia — 3602002000000500003

e Predio adquirido vereda El Pedregal — Corantioquia — 3602002000000500003

e Predio adquirido vereda El Porvenir - 3602002000000900018

Vale la pena resaltar que en la vereda La Maria se encuentra el predio 3602002000000300133 - Villa
del socorro, el cual corresponde a un predio privado de gran extensidn; segun la Corporacion Futuro
y Progreso, 2020, corresponde a uno de los predios mds extensos del corregimiento El Manzanillo,
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vereda La Maria, iniciando en la parte baja del barrio Villa Lia en la zona urbana del municipio de
Itaglii, y terminando en el Pico Manzanillo. Tiene presencia de corrientes hidricas (manantiales,
afloramientos y humedales) y contiene una riqueza hidrica notable, ya que por su tamafio
comprende la mayor parte de cuenca de la quebrada La Olaya, por lo cual cumple con los criterios
de conectividad y potencial de abastecimiento para ser objeto de adquisicién por parte del

municipio.
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Figura 80. Estructura predial vs. predios adquiridos por el municipio.
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Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, el andlisis por nimero de propietarios da cuenta de una distribucién equitativa de la
propiedad al interior del corregimiento, donde un predio coincide con un propietario, tal y como se
presenta en la Figura 81. No obstante, en la vereda El Ajizal se presenta una condicién de
proindivisos asociada al predio de la antigua Ladrillera Guayabal (Galpon Guayabal S.A) con un area
aproximada de 187.435 m? la cual entré en proceso de liquidacién y las acreencias con los
empleados fueron saneadas con el terreno, situacion que derivé en un proceso de loteo.
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Figura 81. Numero de propietarios en predios rurales.
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, se presenta la Figura 82 en la cual se muestra el promedio del recaudo del impuesto
predial por rango de area, cuyo mayor valor se presenta en el rango 16-20 ha, al cual corresponde
solo el 0,22% de los predios, pero ocupan el 11,60% del drea del corregimiento.

Promedio impuesto predial por range de area (ha)
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Figura 82. Impuesto predial promedio por rango de area zona rural.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Secretaria de Hacienda, 2022.

3.2.2.Estructura predial urbana: analisis del tamano de los predios, predios vs. usos y

numero de propietarios

Para el andlisis de la estructura predial urbana, se definieron 7 rangos de areas (<50 m?, 50-100 m?,
100-500 m?, 500-2.500 m?, 2.500-10.000 m?, 10.000-50.000 m? y >50.000 m?) a partir de los cuales
se analiza la estructura predial del suelo urbano municipal, con el fin de identificar las zonas donde
hay mayor subdivisién predial, las cuales pueden estar dando cuenta de las zonas donde hay mayor
concentraciéon en el nimero de construcciones y mayor crecimiento habitacional.

Tabla 44. Predios seguin rangos de dreas zona urbana.

Etiquetas de fila Numero de predios % segun predios Area (m?) ‘ % segun area
<50m2 3.036 10,91% 109.414,17 1,01%
50-100m2 10.469 37,64% 749.453,84 6,94%
100-500m2 12.215 43,92% 2.028.526,21 18,79%
500-2.500m2 1.474 5,30% 1.661.525,87 15,39%
2.500-10.000m2 483 1,74% 2.303.074,77 21,33%
10.000-50.000m2 125 0,45% 2.596.304,49 24,04%
>50.000m?2 13 0,05% 1.350.130,67 12,50%
3.036 10,91% 109.414,17 1,01%
(en blanco)
Total general 27.815 100,00% 10.798.430,03 100,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de la carta catastral.
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La Tabla 44 muestra que los predios que tienen mayor representatividad dentro del suelo urbano
son aquellos que se encuentran en el rango entre 100 y 500 m? los cuales corresponden al 43,92%
del total de predios (12.215) y ocupan el 18,79% del 4rea de la zona urbana ( 2.028.526,21 m?), los
predios en el rango 50 a 100 m? concentran el 37,64% (10.469) y ocupan el 6,94% del area
(749.453,84 m?), mientras que los predios en el rango 500 a 2.500 m2 representan el 5,30% de los
predios totales el drea urbana (1.474) y ocupan el 15,39% del drea (1.661.525,87 m? ). La Figura 83
muestra que los rangos prediales entre 50 y 100 m?y 100 y 500 m? estan a lo largo del municipio,
mientras que los predios mas grandes estdn asociados a las actividades industriales y al corredor de
uso multiple.
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Figura 83. Estructura predial urbana.

Fuente: elaboracion propia.

En lo que respecta al andlisis por nimero de propietarios, tal y como se anoté para el area rural, se
evidencia una distribucién equitativa de la propiedad, donde un predio coincide con un propietario
(véase Figura 84), a excepcién del predio correspondiente a la Mayorista, y los predios asociados a
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unidades residenciales desarrolladas en al drea de expansién definida por el Acuerdo 020 de 2007 y
en Ditaires.
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Figura 84. Numero de propietarios en predios urbanos.

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, se presenta la Figura 85 en la cual se muestra el promedio del recaudo del impuesto
predial por rango de drea, cuyo mayor valor se ubica en los predios con dreas superiores a 50.000m’
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que corresponden solo a 13 predios, pero ocupan el 12,50% del drea urbana, la gran mayoria
ubicados en dreas contiguas al corredor del rio Medellin.

Promedio impuesto predial porrango de area (m2)

Figura 85. Impuesto predial promedio por rango de area zona urbana.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Secretaria de Hacienda, 2022.
3.3. MERCADO LABORAL Y OCUPACION

El mercado laboral o de trabajo es la unidn de la oferta y la demanda de empleo a través de la cual
se articulan las vacantes disponibles y las personas en busqueda de trabajo; su equilibrio marca el
nivel de empleo y desempleo, asi como la evolucion del mercado laboral, que esta directamente
relacionada con las condiciones econdmicas que enfrentan los hogares y que impactan su calidad
de vida. La dindmica del mercado laboral esta regida por indicadores que se desarrollardn en el
presente acdpite y cuya conceptualizacion dada por el DANE se presenta a continuacién para
facilitar su compresion:

e  Poblacién en Edad de Trabajar (PET): esta constituida por las personas de 12 y mas afios en

la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.
e Poblacién Econédmicamente Activa (PEA): también se llama fuerza laboral y son las personas

en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo.

e Poblacién Econémicamente Inactiva (PEl): comprende a todas las personas en edad de
trabajar que no participan en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan, no
pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo pertenecen
estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados
permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencidn o creen que no vale

la pena trabajar.
e Poblacién Ocupada (PO): corresponde a las personas que durante el periodo de referencia
se encontraban en una de las siguientes situaciones: trabajé por lo menos una hora
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remunerada en dinero o en especie en la semana de referencia. No trabajé en la semana de
referencia, pero tenia un trabajo. Trabajadores familiares sin remuneracién que trabajaron
en la semana de referencia por lo menos una hora.

e Poblacién Desocupada (PD): se refiere a personas que, no teniendo ocupacion, estan

buscando activamente trabajo. Para el DANE esta poblacién se clasifica en:
Cesante: es la persona que habiendo trabajado antes por lo menos durante dos
semanas consecutivas se encuentra desocupada buscando empleo.
Aspirante: es la persona que busca trabajo por primera vez.
e Tasa de Ocupacién (TO): es la relacidn porcentual entre la poblaciéon ocupada (OC) y el

numero de personas que integran la poblacidon en edad de trabajar (PET). Se calcula
mediante la siguiente formula: TO = (OC / PET) *100.

e Tasade Desocupacion (TD): es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que estan
buscando trabajo (DS) y el nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA). Su

medicidn se da mediante la siguiente formula: TD = (DES/ PEA) *100.

Para el analisis del mercado laboral en el municipio de Itaglii se toma como fuente oficial de
informacién el DANE; no obstante, esta fuente no cuenta con informacion desagregada para cada
uno de los municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, por tanto, al
analisis se complementa con la base de datos del Sisbén 11l con corte a enero de 2021.

3.3.1. Clasificacion de la poblacién dentro del mercado laboral

La Figura 86 presenta los totales de poblacion en miles, asociados al mercado laboral, de acuerdo
con la informacidon suministrada por el DANE, para los niveles nacional, departamental y la ciudad
de Medellin y su drea metropolitana, en promedio durante todo el 2021. Esta informacién permite
clasificar la poblacion total en funcién de su pertenencia y posicion en el mercado de trabajo.

43 %4

Figura 86. Mercado laboral y poblacion, nacional, departamental, Medellin y 4rea metropolitana.

Fuente: elaboracion propia a partir de Informacion del Mercado laboral DANE, 2021.
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La poblacién en edad de trabajar en Medellin y su drea metropolitana corresponde al 84,88% de su
poblacién total, cifra que ubica este territorio por encima del nivel nacional y departamental cuya
PET es 80,80% y 79,17% respectivamente. En cuanto a la poblacién econémicamente activa, alcanza
un 60,56% a nivel nacional y un 64,17% en Medellin y su area metropolitana, siendo ambas
superadas por el departamento de Antioquia con un 65,63%. A nivel nacional, la Poblacién
Econdmicamente Inactiva esta representada por el 39,44%, seguida en orden descendente por
Medellin y su Area Metropolitana con el 35,83% y Antioquia con el 34,37%.

A continuacidn, se presenta la clasificacién poblacional de Itaglii asociada al mercado laboral,
tomando como fuente de informacidn la base de datos del Sisbén municipal, la cual abarca el 66,0%
de la poblacién total de dicha jurisdiccion. Para facilitar su comprensién, la informacién se desagrego
en drea urbanay area rural.

Tabla 45. Clasificacidn poblacional en porcentaje para el mercado laboral, area urbana de Itagiii.

.. Poblacion Poblacion

p .. Poblacion en Edad de .. X .. X

Area Poblacion total (%) Trabajar -PET (%) Econémicamente Activa | Econdmicamente Inactiva -
urbana . > - PEA (%) 7 PEI (%)

Hombre Mujer ‘ Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Comuna 1 45,70 54,30 44,68 55,32 59,92 40,08 33,09 66,91

Comuna 2 46,03 53,97 45,32 54,68 61,81 38,19 32,61 67,39

Comuna 3 46,26 53,74 45,08 54,92 59,82 40,18 32,82 67,18

Comuna 4 45,70 54,30 44,73 55,27 59,00 41,00 33,00 67,00

Comuna 5 45,93 54,07 44,84 55,16 59,64 40,36 32,76 67,24

Comuna 6 45,55 54,45 44,47 55,53 60,23 39,77 32,19 67,81

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Sisbén del municipio de Itagiii con corte enero, 2021.

La Tabla 45 muestra los porcentajes de poblacién del area urbana distribuida de acuerdo con su
clasificaciéon dentro del mercado de trabajo y discriminada por género, en las comunas del municipio
de Itagii. En las seis comunas el porcentaje de mujeres es mayor al porcentaje de hombres, lo que
justifica que también la Poblacion en Edad de Trabajar - PET tenga mas participacion del género
femenino.

Caso contrario sucede con la Poblacién Econémicamente Activa - PEA en cuya categoria sobresalen
los hombres con porcentajes por encima del 59,0%, lo cual permite inferir que a pesar del
incremento durante las Ultimas décadas de la participaciéon femenina en el trabajo remunerado,
sigue estando por debajo de la participacién masculina debido a factores como la discriminacion en
las practicas de contratacién, remuneracion, movilidad y ascenso, condiciones de trabajo inflexibles,
asi como la distribucién inadecuada de las tareas familiares en el hogar, entre otros.

En cuanto a la Poblacién Econdmicamente Inactiva - PEl en la Tabla 45 se observa que, en todas las
comunas de Itaglii las mujeres representan aproximadamente el 67% de la poblacion inactiva, lo
gue podria significar que se encuentran dedicadas a las labores del hogar o estudiando.
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Tabla 46. Clasificacion poblacional en porcentaje para el mercado laboral, area rural de Itagiii.

HACIA UN

.. Poblacion Poblacion
.. Poblacién en Edad L. L.

p Poblacion total (%) de Trabajar -PET (%) Econémicamente Econémicamente

Area rural ) ) Activa - PEA (%) Inactiva -PEl (%)

Hombre ‘ Mujer Hombre Mujer Hombre | Mujer Hombre ‘ Mujer

La Maria 49,53 50,47 48,38 51,62 67,07 32,93 35,87 64,13

Los Olivares 48,02 51,98 46,14 53,86 66,67 33,33 31,79 68,21

Loma de los 48,85 | 51,15 | 47,80 | 5220 | 66,54 | 33,46 | 3454 65,46
Zuleta

El Pedregal 47,61 52,39 46,21 53,79 67,19 32,81 32,78 67,22

El Progreso 46,64 53,36 45,95 54,05 61,79 38,21 33,57 66,43

Los Gémez 48,82 51,18 47,29 52,71 67,69 32,31 33,77 66,23

El Ajizal 47,56 52,44 46,30 53,70 66,26 33,74 32,35 67,65

El Porvenir 47,98 52,02 47,23 52,77 66,63 33,37 31,49 68,51

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itagiii con corte enero, 2021.

En la Tabla 46 se aprecia que en las veredas que conforman el area rural de Itagiii el porcentaje de
hombres es ligeramente menor que el de mujeres; manteniendo esta tendencia en el grupo de
Poblacién en Edad de Trabajar, en el cual la participacidon femenina oscila entre el 51,62% (vereda
La Maria) y el 54,05% (vereda El Progreso); mientras el porcentaje maximo para los hombres alcanza
el 48,38% (vereda La Maria).

Aunque la poblacién femenina es mayor, el grupo poblacional de las Personas Econdmicamente
Activas (PEA) muestra que en todas las veredas de Itagiii el porcentaje de hombres que participan
en el mercado de trabajo es casi el doble comparado con el de mujeres, una brecha considerable
que alude a la necesidad de continuar expandiendo los servicios educativos, sobre todo a las
mujeres rurales y de los segmentos de mayor pobreza.

En cuanto a la Poblaciéon Econdmicamente Inactiva, se observa la predominancia femenina en las
ocho veredas con porcentajes cercanos al 70,0%; una cifra significativa teniendo en cuenta que el
promedio de mujeres del area rural en edad de trabajar es del 53,1%. Dentro de las posibles razones
para no buscar empleo de las personas inactivas, pueden considerarse situaciones como: estar
esperando volver a trabajar después de haber sido afectado por la regulacién del empleo que se dio
durante la pandemia, responsabilidades personales o familiares, cuidado de nifilos o adultos
discapacitados, falta de educacion o formacion, entre otras.

Segun explicd lvan Jaramillo, director del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario:

Las brechas de género en mundo laboral corresponden a un problema estructural que se
profundizé en el contexto de la pandemia que significé una fuerte presién a la inactividad

TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




H Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD ﬁ o _ a

muoml EAFIT ) Itagui

fugdi 222

femenina ligada a la politica de confinamiento para la contencidon del coronavirusy el cierre
de escuelas y colegios en dicho periodo. (La Republica, 2022)".

Pablacion Econdmicamente N3 oIva 2.0%
1% de la PET) .Tatal 6% g
Fablacion Econdmicamente aciva 57
1% delaSFET) -Total 44%
155% 303 85% 90% §5% 100%
m Ares Urhana ares Rural

Figura 87. Mercado laboral y poblacion, municipio de Itagiii.

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itagiii con corte enero, 2021.

La Figura 87 toma informacion de la base de datos del Sisbén de Itagiii y presenta la clasificacién de
la poblacién en el mercado de trabajo en todo el municipio, dejando ver que, en correspondencia
con la predominancia del uso urbano del territorio, se presentan porcentajes bastante
representativos de la Poblacién en Edad de Trabajar y de la Poblacién Econémicamente Activa e
Inactiva en esta darea. Distribucion poblacional y del mercado laboral que comparten los demds
municipios del Aburra Sur.

3.3.2. Actividades habituales de la poblacién

A continuacidn, en informacién de la base de datos Sisbén se muestra la clasificacion de la poblacién
del drea urbana y rural del municipio de Itagti, de acuerdo con la actividad que realiza y el género
al que pertenece.

1 Stacey, D.A (24 de enero de 2022). Desempleo femenino cae, pero las brechas de género se mantienen a
niveles altos. LA REPUBLICA. https://www.larepublica.co/economia/desempleo-femenino-cae-pero-las-
brechas-de-genero-se-mantienen-a-niveles-altos-3290126
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Tabla 47. Actividades habituales de la poblacién, area urbana Itagiii.

%

Area Sexo Buscando Oficios del Sin Rentista,
urbana Trabajando . Estudiando .. jubilado o | Discapacitado
trabajo hogar actividad .
pensionado
Comuna 1 H 22,05 3,52 6,79 0,21 8,08 3,40 0,08
M 15,37 1,73 7,08 22,12 3,99 4,25 0,09
Comuna 2 H 23,47 3,08 7,44 0,56 7,05 3,03 0,11
M 14,81 1,59 8,03 22,53 3,57 3,40 0,05
Comuna 3 H 23,50 3,26 8,39 0,24 6,72 2,17 0,11
M 16,25 1,73 8,33 22,08 3,09 2,52 0,09
Comuna 4 H 23,16 3,11 7,95 0,18 6,80 2,90 0,06
M 16,31 1,94 8,28 20,39 3,40 4,19 0,07
Comuna 5 H 22,90 3,51 7,79 0,20 7,31 2,38 0,09
M 15,71 2,16 7,76 22,07 3,66 2,94 0,04
Comuna 6 H 22,19 3,71 7,20 0,34 8,52 1,61 0,10
M 14,96 2,14 7,96 22,67 4,63 2,13 0,05

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itagiii con corte enero, 2021.

El grupo de poblacién vinculada al mercado de trabajo en el drea urbana de Itagiii, esta mayormente
representado por el género masculino, mostrando los porcentajes mas representativos en la
comuna 3 (23,50%), la comuna 2 (23,47%) y la comuna 4 (23,16%), respectivamente. Mientras las
mujeres que hacen parte de la poblacién que trabaja no supera el 16,31% (Comuna 4), como se
observa en la Tabla 47. La poblacidon que esta buscando trabajo de manera activa muestra sus
mayores porcentajes en los hombres de la comuna 6 (3,71%), la comuna 1 (3,52%) y la comuna 5
(3,51%). En cuanto a las mujeres dedicadas a esta misma busqueda, se destacan los porcentajes de
la comuna 5 (2,16%), la comuna 6 (2,14%) y la comuna 4 (1,94%), en su orden.

A diferencia de las dos categorias anteriores, la poblacidon que esta estudiando muestra porcentajes
mas heterogéneos entre hombre y mujeres en todas las comunas de Itaglii; destacdndose la comuna
3 con 8,39% vy 8,33% de hombres y mujeres dedicados a estudiar. También la comuna 4 muestra
porcentajes interesantes de un 8,28% de mujeres y un 7,95% de varones estudiando.

En el area urbana del municipio de Itaglii, la realizacion de los oficios asociados al hogar es desigual
entre hombres y mujeres, y continda siendo un asunto asignado principalmente a ellas. En la
actividad oficios del hogar, se observa la prevalencia de los porcentajes femeninos, superando en
mas del 20,0% a los varones, cuya participacion estd por debajo del 1,0% en todas las comunas. Por
su parte, en la clasificacion sin actividad sobresalen los porcentajes de la comuna 6 con un 8,52% de
hombres y 4,63% de mujeres, seguido de la comuna 1 donde el 8,08% de los varones y el 3,99% de
las mujeres no se dedican a ninguna actividad.

La poblacidon discapacitada muestra los mds bajos porcentajes dentro de la clasificaciéon de
actividades habituales en toda el drea urbana del municipio de Itagii; sobresaliendo los porcentajes
de hombres en esta condicidn comparados con los porcentajes de mujeres.

247
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Tabla 48. Actividades habituales de la poblacidn, area rural Itagiii.

Porcentaje (%)

3 Oficios . Rentista,

Arearural | Sexo | Trahajando | Buscando | Estudiando del Sm jubilado o . .
i actividad ) Discapacitado
trabajo hogar pensionado
. H 23,29 3,60 9,72 0,12 10,56 0,96 0,12
La Maria

M 10,92 2,28 11,28 23,53 3,12 0,36 0,12
Los Olivares H 22,95 4,49 9,63 0,25 8,42 0,40 0,00
M 11,75 1,97 10,99 24,81 3,78 0,50 0,05
Loma de los H 22,77 4,80 9,88 0,24 9,24 0,83 0,03
Zuleta M 11,69 2,17 10,22 23,07 4,04 0,95 0,06
El Pedregal H 22,28 3,96 9,87 0,30 8,42 1,35 0,03
M 10,85 1,96 10,14 24,41 5,38 1,01 0,03
El Progreso H 22,49 4,62 9,31 0,35 8,32 0,81 0,06
M 14,39 2,37 9,19 22,20 4,62 1,16 0,12
Los Gémez H 22,87 4,11 9,45 0,18 9,38 1,23 0,07
M 10,71 2,16 9,99 24,10 4,87 0,76 0,11
El Ajizal H 22,13 5,12 10,07 0,32 7,73 0,92 0,00
M 11,51 2,36 10,27 23,79 4,97 0,80 0,00
El Porvenir H 25,56 4,29 9,52 0,22 6,75 0,73 0,18
M 12,53 2,42 9,41 23,63 4,18 0,55 0,07

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itaglii con corte enero, 2021.

Haciendo lectura de la Tabla 48, en las veredas que conforman el drea rural del municipio de Itagui
las actividades con los porcentajes mas llamativos son trabajando y oficios del hogar.

Las veredas El Porvenir (25,56%), La Maria (23,29%) y Los Olivares (22,95%) muestran los
porcentajes mas altos de hombres trabajando y en el caso de las mujeres, la vereda El Progreso
tiene el mayor porcentaje de aquellas que hacen parte activa del mercado laboral (14,39%); seguida
de la vereda El Porvenir con un 12,53% de mujeres trabajadoras. En la categoria de buscando trabajo
también los hombres tienen mayor representatividad; la vereda El Ajizal encabeza la lista con un
5,12% de su poblacidon masculina buscando trabajo, seguida de la vereda Loma de Los Zuleta y El
Progreso con 4,80% y 4,62%. Los porcentajes de mujeres buscando insertarse en el mercado laboral
son mayores en las veredas El Porvenir (2,42%), El Progreso (2,37%) y Los Gomez (2,36%).

La poblacion dedicada a estudiar muestra porcentajes con leve prevalencia de las mujeres en toda
el@rea rural de Itagli, destacdndose la vereda La Maria donde el 11,28% de las mujeres estan
estudiando, le siguen las veredas Los Olivares y El Ajizal, con 10,99% y 10,27% respectivamente. El
acceso de la poblacién rural al sistema educativo en el municipio de Itaglii es favorecido por la
cercania de los centros poblados a la cabecera municipal donde se concentran los servicios
educativos.

En el drea rural de Itagiii, la participacién femenina en los oficios del hogar alcanza el maximo
porcentaje en la vereda Los Olivares, con el 24,81%, que en comparacion con el porcentaje mas alto
de mujeres realizando la misma actividad en el drea urbana, es superior en un 2,14%; acentuando
aun mas la desigualdad de género en lo referente a las tareas del hogar. Le siguen en orden
descendente, pero con porcentajes similares las veredas El Pedregal (24,41%) y Los Gomez (24,10%).
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Mientras que los porcentajes de hombres realizando oficios domésticos no alcanzan el 1,00%;
fluctian entre 0,12% (vereda La Maria) y 0,35% (vereda El Progreso).

El género masculino tiene los mayores porcentajes de personas sin actividad, encabezando la lista
las veredas La Maria con el 10,56%, Los Gdmez con el 9,38% y Loma de Los Zuleta 9,24%. En cuanto
a las mujeres sin actividad, los porcentajes mas altos de ellas estan en la vereda El Pedregal (5,38%),
la vereda El Ajizal (4,97%) y la vereda Los Gémez (4,87%).
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Figura 88. Estructura del mercado laboral en Itagiii.

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itaglii con corte enero, 2021.

La Figura 88 resume la estructura del mercado laboral en el municipio de Itagiii, la cual muestra
mayor concentracion de la fuerza laboral en el drea urbana con una PET del 86,3% de la poblacién
total. Asi mismo se evidencia una PEl del 86,0% de la PET en el area urbana, tal y como se expuso
en la clasificacién de actividad habitual de la poblacidon por género, gran parte de la poblacion
inactiva corresponde a mujeres. Finalmente se evidencia que el porcentaje de poblacién ocupada
es superior en el area urbana, mientras que el porcentaje de poblacién desocupada es superior en
el corregimiento.

3.3.3.Ocupacion (PO) y Desocupacioén (PD)

Segun la informacién del mercado laboral DANE, en la Tabla 49 pueden verse los totales de
poblacién por miles de la Poblacidon Econdmicamente Activa en Colombia, Antioquia, Medellin y su
Area Metropolitana, mostrando que la Poblacién Ocupada es considerablemente mayor a la
Poblacién Desocupada en todos los territorios de analisis.

Tabla 49. Poblacién ocupada y desocupada, nacional, departamental, Medellin y su area metropolitana.
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Ocupados 1.776 3.050 21.087
Desocupados 325 472 3.353

Fuente: elaboracion propia a partir de Informacion Mercado laboral DANE, 2021.

La Figura 89 muestra los porcentajes de poblacién ocupada y desocupada por género, dejando ver
una brecha importante en la participacién de las mujeres en el mercado laboral comparada con la
participacién de los hombres en el mismo; tanto a nivel nacional, departamental y municipal.
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Figura 89. Poblacién ocupada y desocupada, nacional, departamental, Medellin y drea metropolitana.
Fuente: elaboracion propia a partir de Informacion Mercado Laboral DANE, 2021.

Desde una perspectiva de género, se evidencia que el mayor impacto lo sufrieron las mujeres a raiz
de la crisis econdmica generada por la pandemia, que agudizo alin mas la situacion de desempleo,
profundizando la brecha ya existente entre hombres y mujeres. Esta mayor afectacion de las
mujeres, posiblemente, se debe a la mayor presencia de éstas en sectores mas afectados por la crisis
sanitaria. Esto demuestra que los problemas del empleo en todo el territorio colombiano son
estructurales e involucran temas de inclusion social, sesgos de género, educacion y formacion para
el trabajo, incluso, temas de seguridad y convivencia ciudadana.

Ahora bien, en lo que respecta a la informalidad laboral, esta se presenta como un fenémeno en
auge en todo el territorio colombiano, el cual surge como una alternativa frente a las reducidas
oportunidades de empleo que brinda el mercado laboral, siendo una forma de generar ingresos sin
depender de un empleador, pero también padeciendo la carencia de garantias que brinda la
contratacién formal. La Figura 90 deja ver el total de poblacién ocupada en la ciudad de Medelliny
su Area Metropolitana, desglosada en trabajadores formales y trabajadores informales; estos
ultimos con una alta representacién dentro del mercado laboral.
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Figura 90. Poblacion Ocupada: formales e informales, Medellin y area metropolitana.
Fuente: elaboracion propia a partir de Informacion Empleo informal'y seguridad social DANE, 2021.

Con respecto a la proporcidn de empleo informal, indicador que muestra la cantidad porcentual de
personas que trabajan en la informalidad, el Informe Estadistico Itagii, 2021 (DAP, Subdireccion de
Informacién y Caracterizacion, 2021) indica que segun los datos del DANE, para 2021 la proporcién
de empleo informal en el area metropolitana del Valle de Aburra se encontraba en niveles promedio
del 41,56% para 2019, con tendencia a la baja, siendo sumenor cifra en diciembre de 2019 con una
informalidad del 40,1%. Para el afio 2020 la informalidad crecié, con niveles promedios para el afio
de 42,77%, con su menor tasa ubicada en el trimestre mévil de julio-septiembre, con un 41,6% de
informalidad para el Valle de Aburra, pero con tasas tan altas como el 43,85% para diciembre de ese
afio. El crecimiento de la informalidad se puede entender como el resultado del cierre definitivo y/o
temporal de muchas empresas, derivado de la crisis econdmica por el COVID-19. No obstante, para
el afio 2021, la informalidad se ubicé en 41,9% en el periodo enero-marzo, si bien representa un
alto porcentaje de la poblacién en condicién de informalidad, estd muy por debajo de la nacional
(48,1% segun DANE) y de ciudades como Cucuta (69,1%), Riohacha (66,9%) y Sincelejo (65,6%).

3.3.4.Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desempleo (TD)

La Figura 91 presenta la tasa de ocupacién y la tasa de desocupacién a nivel nacional, para el
departamento de Antioquia y Medellin con su drea metropolitana. Se observan cifras similares en
las TO nacional, departamental y Medellin con su area metropolitana, todas por encima del 50,0%.
En cuanto ala TD, Medellin y su Area Metropolitana se ubica en el primer lugar, con la tasa mas alta,
equivalente al 15,5%. Si bien las cifras para Itaglii son mas bajas, estas fueron calculadas a partir de
la base de datos del Sisbén, por lo que no representa a la poblacién total.
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Figura 91. Tasas de ocupacion y desocupacion nacional, Antioquia, Medellin y su area metropolitana, y
municipio de Itagiii.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion DANE y base de datos del Sisbén municipio de Itagiii con corte enero,
2021.

Con el propésito de ampliar el andlisis de este tema de vital importancia dentro del mercado laboral,
seguidamente se muestran la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD) para el area
urbana y para el drea rural del municipio de Itagii; tomando como fuente de célculo la informacidn
contenida en la base de datos del Sisbén de Itagtii con corte a enero de 2021.

El drea urbana del municipio de Itagiii tiene una TO que varia del 37,2% en la Comuna 6 al 39,7% en
la comuna 3, y una TD por debajo del 13,6%; siendo este el porcentaje mas elevado en toda el area
urbana, correspondiente a la comuna 6. En el drea rural por su parte, el comportamiento que
muestra la Tasa de Ocupacidn es similar a la del area urbana; sobresaliendo la vereda El Porvenir
con 38,1%. Sin embargo, la Tasa de Desocupacion en la ruralidad de Itagii es bastante alta,
alcanzando el 18,2% en la vereda El Ajizal, como se observa en la Figura 92.
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Figura 92. Tasas de ocupacion y desocupacion, area urbana y rural de Itagiii.

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itagiii con corte enero, 2021.

Ahora bien, centrando el andlisis por edad y género, se evidencia que la tasa de ocupacién concentra
los mayores porcentajes en la poblacién masculina, especialmente en el rango de edad de 35 a 54
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afos, destacandose la comuna 3 con el 11,93%. Los porcentajes mas bajos de ocupacién se dan en
hombres y mujeres con edades entre 12 y 24 afios y de 55 y mas afios, en todas las comunas de la
zona urbana. En cuanto a las mujeres ocupadas en el drea urbana, aquellas que tienen de 35 a 54
afios muestran los porcentajes mas significativos, que oscilan entre 6,97% (Comuna 2) y 8,10%
(Comuna 3).

Por su parte las mayores tasas de desocupacion urbana se concentran en los hombres con edades
entre de 35 y 54 afios, especialmente en la Comuna 6 (3,19%), Comuna 1 (3,06%) y Comuna 5
(2,86%). En la poblacion femenina las TD mas representativas se estan en el rango de edad de 25 a
34 afos, en la Comuna 6 y la Comuna 5, con 1,89% y 1,77% respectivamente. Las Tasas de
Desocupacion en la zona urbana son altas, especialmente en el grupo etario de 12 a 24 afios, lo que
permite afirmar que para los jovenes son menos las oportunidades de ingresar al mercado de
trabajo, ya sea por falta de experiencia laboral o porque estan poco calificados.
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Figura 93. Tasas de ocupacién y desocupacion por rangos de edad, area urbana Itagiii.

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itagdii con corte enero, 2021.

Para el drea rural se muestra una mayor participacién de los hombres en la tasa de ocupacién; pero
con una notable diferencia en los porcentajes de poblacion de 10 a los 24 afios que participa en el
mercado de trabajo en la zona rural comparado con este mismo grupo etario en la zona urbana, los
cuales alcanzan un 5,76% en los muchachos de la vereda La Maria y un 3,29% en las féminas de la
vereda El Progreso. Las Tasas de Ocupacion mas elevadas se observan en el grupo de edad de 35 a
54 afios, tanto en hombres como en mujeres, mientras que las TO mds bajas estdn en la poblacion
de 55 afios y mas.

Por su parte, las tasas de desocupacién en esta area son relativamente similares en todos los grupos
de edades y en todas las veredas, exceptuando el grupo de 55 afos en adelante.
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Figura 94. Tasas de ocupacion y desocupacion por rangos de edad y género, area rural Itagiii.

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Sisbén municipio de Itaglii con corte enero, 2021.

Los andlisis anteriormente presentados se concretan en la Figura 95 y Figura 96 en las cuales se

espacializan las tasas de ocupacién y desocupacion (desempleo) municipales calculadas a partir de
la base de datos del Sisbén, 2021.
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Figura 95. Tasa de ocupaciéon municipal.
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Fuente: elaboracion propia.

Nota: es importante resaltar que para el area de expansion definida por el Acuerdo 020 de 2007, Véase en el
mapa “comuna drea sin definir” no se dispone de informacidn a nivel de detalle de la base de datos del SISBEN,

que permita realizar el andlisis del mercado laboral.
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Figura 96. Tasa de desempleo municipal.

Fuente: elaboracion propia.
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Nota: es importante resaltar que para el drea de expansion definida por el Acuerdo 020 de 2007, Véase en el
mapa “comuna area sin definir” no se dispone de informacion a nivel de detalle de la base de datos del
SISBEN, que permita realizar el andlisis del mercado laboral.

3.3.5. Empleo generado por los sectores econdmicos

Segun cifras de la Cdmara de Comercio del Aburrd Sur -CCAS, el total de empresas renovadas en
Itaglii para el afio 2020 reportaban una generacion de 85.160 empleos. La Tabla 50 muestra las
principales empresas generadoras de puesto de trabajo donde sobresalen las grandes empresas
industriales; alli se puede evidenciar que los 18 principales empleadores generan el 9,5% del empleo
total reportado.

Tabla 50. Principales generadores de empleo en el municipio.

Empresa ‘ Empleos generados

Solla S.A. 1.357
Inversiones Euro S.A. 1.169
Ternium Colombia S.A.S. 860
Expofaro S.A.S. 700
Auteco S.A.S. 689
Compaiiia de Empaques S.A. 486
Ternium Siderurgica de Caldas S.A.S. 548
Espumas Plasticas S.A.S. 434
Soberana S.A.S. 423
Coltejer S.A.* 412
MU Mecanicos Unidos S.A.S. 387
Gonvarri MS Colombia S.A.S. 346
C.l. Creaciones Segar S.A.S. 90
Ternium del Atlantico S.A.S. 12
Alianza Mayorista S.A.S. 30
Trilladora La Montaiia S.A.S. 35
Triple Alianza S.A.S. 41
Microdenier S.A. 85
Total 8.104

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacion del Diagndstico econémico de Itagiii. Cdmara de Comercio del Aburra
Sur, 2022

*Notese que Coltejer aparecia como gran empleador al afio 2020. Sin embargo, para el afio 2022 su planta
ya se encuentra cerrada.

Ahora bien, seguin ANIF, las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) juegan un papel
fundamental en la economia colombiana. Las MiPymes representan mas del 99% de las empresas
del pais, generan aproximadamente 79% del empleo y aportan 40% al Producto Interno Bruto (PIB).
Este tipo de empresas le afiaden dinamismo a una economia al contribuir con la competencia,
estimular la circulaciéon interna de recursos e incentivar el emprendimiento.
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En el caso de Itagiii y de acuerdo con informacién de la CCAS las microempresas representan el
87,5% del total de las unidades productivas del municipio, las pequefias empresas el 8,5%, las
medianas el 3% y el 1% restante corresponde a grandes empresas, por lo cual se estima que el
grueso de la generacion de empleo se da asociado a las pequefias unidades productivas. Asi mismo,
considerando la relevancia del sector terciario de la economia, el cual tiene una participacion del
62,60% del PIB municipal, se prevé que sea este sector el que mas puestos de trabajo esté
demandando.

Para estimar el empleo generado por los diferentes sectores econdmicos, se hace uso de la
informacién suministrada por el DANE en la Gran Encuesta integrada de Hogares —GEIH, en la cual
se indica la generacidn total de empleo en miles de personas, para el afio 2020, en Medellin y su
area metropolitana, por ramas de actividad econdmica. A partir de dichos datos se calcula el
porcentaje de participacién en la generacion de empleo para cada rama de actividad.
Posteriormente, se hacen dos estimaciones: el total de empleo por ramas de actividad para Medellin
y su area metropolitana con base en el nimero de ocupados reportados por el DANE (1.674.000
ocupados Medellin AM), y el total de empleo por ramas de actividad para Itaglii, a partir del nimero
de ocupados reportados por la base de datos SISBEN (62283 ocupados Itagii).

La Tabla 51 presenta los resultados de la estimacién del empleo por sectores. En ella se evidencia
gue las actividades asociadas al sector servicios que se representan en al ramas de actividad
econdmica relacionadas con: actividades profesionales cientificas técnicas y servicios
administrativos, actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios,
transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, informaciéon y comunicaciones,
actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias, entre otras, representan
aproximadamente el 38,86% de la generacién de empleo al interior del municipio con algo mas de
24.206 puestos de trabajo generados. En segundo lugar, aparece el comercio al por menor con un
20,74% de participacidn, esto es 12.920 puesto de trabajo, segun la fuente Sisbén. En tercer lugar,
aparece el sector industrial con un 18,17%, esto es 11.319 empleos generados y finalmente,
aparecen las actividades del sector primario representando el 0,67% de la generacién de empleo
con 417 puestos de trabajo.

Tabla 51. Estimacion de empleo por ramas de actividad o sectores econémicos.

Porcentaje de
generacion de Ocupados Ocupados
empleo por segun fuente  segun fuente
rama de DANE SISBEN
actividad

Generacion de
empleo en miles de

Por ramas de actividad econémica N
personas - afio 2020.

Medellin AM

0 al incl ”
gzrc:;fc'ﬁlzs)p or menor (incluye reparacin 342,12 20,74% 347.256 12.920
Industrias manufactureras 299,73 18,17% 304.230 11.319
Administracion publica y defensa, 199,34 12,09% 202.333 7.528
educacidén y atencion de la salud humana

A’ctl\'ndades pr9f§5|onalgs .(:lentllflcas 150,57 9,13% 152.831 5.686
técnicas y servicios administrativos

Acthldg(?es artlstlcas,.e.ntretenlmlent(.),. 147,15 8,92% 149.359 5557
recreacion y otras actividades de servicios
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Porcentaje de

Generacion de

. generacion de Ocupados Ocupados
L . empleo en miles de i 8
Por ramas de actividad econdmica o empleo por segun fuente  segun fuente
personas - afio 2020.
, rama de DANE SISBEN
Medellin AM .
actividad

Construccion 129,32 7,84% 131.261 4.884
Transporte y almacenamiento 123,19 7,47% 125.039 4.652
Alojamiento y servicios de comida 106,04 6,43% 107.632 4.005
Informacién y comunicaciones 40,78 2,47% 41.392 1.540
Actividades financieras y de seguros 39,31 2,38% 39.900 1.485
Actividades inmobiliarias 33,92 2,06% 34.429 1.281
Sum}rnstro de electricidad gas agua y 2674 1,62% 27141 1.010
gestion de desechos
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 9,2 0,56% 9338 347
pesca
Explotacidon de minas y canteras 1,83 0,11% 1.857 69
Total 1649,24 100,00% 1.674.000 62.283

Fuente: elaboracion propia a partir de la Gran Encuesta integrada de Hogares — DANE, 2020.
3.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS POR SECTORES PRODUCTIVOS

En este apartado se presenta un andlisis de la economia del municipio discriminado en los tres
sectores econdmicos: sector primario, con actividades agropecuarias y mineras; sector secundario,
con actividades industriales y de transformacidn; y el sector terciario, con actividades de comercio,
servicios, financiero, turismo, entre otros. Para realizar este analisis, se hace uso de informacidn
contenida en el Diagndstico Minero Ambiental (2010), el Plan Corregimental El Manzanillo (2017),
el Informe ejecutivo situacion actual poblacion alfarera artesanal e industrial Corregimiento El
Manzanillo (2018), las Evaluaciones de unidades productivas del Corregimiento El Manzanillo (2022)
de la Direccion de Desarrollo Econédmico, el listado de Tejares y Chircales en la jurisdiccion de
Corantioquia (2020), la Base de datos de las actividades econdmicas y contribuyentes de Industria y
Comercio, reportada por la Secretaria de Hacienda del municipio, con corte a julio del 2022. Ademas,
esta informacién se complementa con la presentada por la Cdmara de Comercio Aburra Sur (2022)
y la Gobernacién de Antioquia, por medio del portal Antioquia Datos, todo esto con miras a brindar
informacidn clara, actualizada y eficiente de la actividad econédmica del municipio.

Segun la informacion reportada por la Secretaria de Hacienda del municipio de Itagii (2022), en la
base de datos de Industria y Comercio de las actividades econémicas (cddigos ClIU) desarrolladas al
interior del municipio, se encuentra un total de 27.550 registros distribuidos en actividades de
comercio conun 49,15%, esto es 13.541 registros; actividades de servicios con un 28,86%, esto es
7.950 registros; y actividades industriales con el 21,06% lo que representa 5.803 registros. No
obstante, es importante aclarar que el nimero de contribuyentes activos se ubica en un total de
17.100, en la medida en que un solo contribuyente puede tener asociado uno o mds cédigos ClIU
dependiendo de los encadenamientos productivos que su actividad principal genere. Por tanto, para
un analisis mas certero de las actividades econdmicas, se hace uso de la base de datos de los
contribuyentes al impuesto de industria y comercio, a la cual se le asocié la actividad econémica
principal desarrollada por el mismo.
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De acuerdo con dicha informacion, se cuenta con un total de 17.100 contribuyentes distribuidos asi:

47,07% corresponden al sector comercial (8.050 contribuyentes), 29,67% se ubican en el sector

servicios (5.073 contribuyentes) y 23,26% en el sector industrial (3.977 contribuyentes). La Figura

97 muestra que, seglin ambas bases de datos de la Secretaria de Hacienda, el sector comercio tiene

relevancia para las finanzas municipales con aproximadamente el 50% de los establecimientos y

actividades econdmicas que se desarrollan en Itagii.

PARTICIPACION CONTRIBUYENTES
PARTICIPACION ACTIVIDADES ECONOMICAS

Figura 97. Distribucion de las actividades econémicas y contribuyentes por cada sector de la economia.

Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria de Hacienda, 2022.

Ahora bien, la informacion anterior se complementa con la suministrada por la Cdmara de Comercio
del Aburra Sur — CCAS— en la cual se indican 13.645 unidades productivas renovadas para el afio
2021, donde el comercio tiene una participacion del 54,08%, el sector industrial participa con un
23,42% del total, mientras que los establecimientos de servicios con el 21,07%y los financieros con
el 1,39% restante.

A continuacién, se presenta el detalle de las actividades econdmicas desarrolladas al interior del
municipio para cada sector de la economia:

3.4.1. Sector primario

Dentro del sector primario se encuentran las actividades agricolas, pecuarias, avicolas y piscicolas
desarrolladas en el Corregimiento El Manzanillo. Es importante sefialar que la informacion utilizada
para la elaboracion de esta secciéon fue suministrada por la Direccidon de Desarrollo Econdmico de la
administraciéon municipal y corresponde a las Evaluaciones de Unidades Productivas (afio 2022) y la
base de datos de productores rurales del municipio, la cual se articula al Plan de Desarrollo
Municipal “Itagii, ciudad de oportunidades 2020 - 2023”, en la Linea Estratégica 10 “Desarrollo
agropecuario y economia rural”. Asi mismo se hizo uso de la Caracterizacién Social, Econdmica y
Ambiental de los Productores Agropecuarios Asentados en el Distrito de Manejo Integral Divisoria
Valle de Aburra Rio Cauca- DMI-DVARC en la jurisdiccion del municipio de Itagiii (2019).

Como primer hallazgo se resalta que el area rural del municipio no tiene una vocacién agropecuaria
y muy pocos productores se han beneficiado con estrategias de inclusién productiva. Esto se puede
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comprobar al analizar la informacién que presenta el Departamento Administrativo de Planeacidn
de la Gobernacién de Antioquia en el portal Antioquia Datos, el cual reporta para el afio 2019 una
participacién del sector primario de la economia del 0,04% del PIB municipal, lo que se traduce en
cerca de $2,5 miles de millones para dicho afio.

No obstante, el Plan de Desarrollo municipal, “ltagiii, Ciudad de Oportunidades 2020 -
2023”manifiesta que existe un potencial importante para el desarrollo rural, para el
aprovechamiento agropecuario en la produccion de diferentes productos, esto con el fin de activar
la economia del corregimiento y que siga facilitando y haciendo parte del abastecimiento de
entornos veredales, ya que algunos de los productos cultivados o producidos en el corregimiento
son para la venta en la comunidad o incluso para el autoconsumo, ademds de hacer parte del
Programa Mercado Veredal que se realiza de manera periddica por cada anualidad en la ciudad.

3.4.1.1. Produccién agricola

Segun la base de datos de productores rurales (2022) de la Direccidn de Desarrollo Econdmico existe
un total de 43 unidades productivas, de las cuales 39 estdn relacionadas netamente con produccion
agricola. Tal y como se muestra en la Tabla 52, en la vereda El Pedregal se ubican 15 productores,
en Los Gomez 8 productores y La Maria 16 productores.

Se destacan como principales cultivos los relacionados con hortalizas, frutales, aromaticas, asi
mismo se reporta café (en variedad Castillo, Colombiay Caturro), citricos, granos como el frijol, maiz,
arveja, frutales como tomate, aguacate, lulo, mango, entre otros. De los 39 productores agricolas,
29 reporta que una parte de la produccién es comercializada, mientras el resto lo hace netamente
para el autoconsumo, principalmente de productos como cebolla, lechuga, aguacate, tomate de
alifio, cilantro, citricos, maiz, frijol y zanahoria.

Tabla 52. Unidades productivas agricolas rurales.

Unldades
Vereda Tipo de cultivo
productlvas

| Produccién de aguacate, naranja, limon, mango, lechuga, | aguacate, naranja, limén, mango, lechuga,

Los Gomez
remolacha, cebolla, tomate de alifio, platano, yuca.

Frijol, maiz, café variedad Colombia y castillo, aguacate
hass, pimentodn, cebolla, cilantro, lechuga, repollo, maiz,
La Maria 16 9 tomate, yuca, limoncillo, citronela, limén, naranja,
aromaticas.

Existe un emprendimiento de tortas y postres

Cultivos de frijol, maiz, alverja, cilantro, tomate, zanahoria,
lechuga, remolacha, cilantro, yuca, papa, maiz, platano,
café variedad castillo y Caturro, cebolla, Aromaticas

El Pedregal 15 10 (Manzanilla, Limoncillo, Toronjil, Acelga, Cidronela).
Microempresa de Arepas - 150 paquetes en cada
produccion - produccion lunes y jueves.

Total 39 38
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Fuente: Direccién de Desarrollo Econémico. Evaluaciones de Unidades Productivas, 2022, y base de datos de productores
rurales del municipio, 2022.

Las evaluaciones de unidades productivas realizadas por la Direccién de Desarrollo Econémico,
llevadas a cabo en las diferentes veredas del Corregimiento El Manzanillo, reportan una generacion
de 38 empleos solo en el sector agricola. Asi mismo hace un analisis de las necesidades mas sentidas
por los productores. Las principales necesidades estan relacionadas con mejoramiento de la
infraestructura de las huertas o el acceso a las mismas o a las fincas, la capacitacion en temas de
manejo de residuos orgdnicos y compostaje, produccion y transformacion de los productos y
mercadeo, el suministro o acceso a insumos y el control de plagas. A este mismo respecto la
caracterizacion socioecondmica y ambiental del DMI (2019) indica que:

La produccion agricola y pecuaria del municipio viene en decadencia por razones diversas
entre las cuales se encuentran: la inapetencia de los jévenes por aprender y ocuparse en las
labores del campo, la falta de asistencia técnica continua y planeada por parte de las
diferentes administraciones municipales que vienen de un tiempo no inferior a 12 afios
atrds. (Barrera, 2019, p.29).

3.4.1.2. Produccion avicola, pecuaria y especies menores

En lo que respecta a la produccién avicola y de especies menores, la base de datos de productores
rurales (2022) de la Direccion de Desarrollo Econémico reporta un total de 18 unidades productivas
donde se destaca la cria de pollos de engorde, gallinas ponedoras, ganado para la produccion de
lacteos y carne, cerdos y caballos para la crianza y cunicultura.

Tabla 53. Unidades avicolas y de especies menores rurales.

Unldad'es Empleos Tipo de unidad productiva
productivas

(1) unidad de ganado de carne.
Los Gomez 3 5 (1) criadero de gallinas y gallos finos.
)

(1) unidad de gallinas ponedoras.

(3) unidades de gallinas ponedoras y pollos de
La Maria 4 0 engorde (aves de corral).

(1) unidad de cerdas para cria.

(4) unidades de gallinas ponedoras (aves de
corral).

(2) unidades de pollos de engorde.

(1) unidad de vacas para produccidn de quesito.

El Pedregal 1 2 (2) unidad de cerdas para cria.
(1) unidad de ganado de carne.
(1) criadero de caballos.
Cunicultura - 1000 Codornices en produccion.
Total 18 7

Fuente: Direccion de Desarrollo Econémico. Evaluaciones de Unidades Productivas, 2022, y base de datos de productores
rurales del municipio, 2022.
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Por su parte, las principales necesidades reportadas por los productores incluyen la falta de asesoria
para la conformacidn de emprendimientos, asi como adecuacion y mejora de la infraestructura del
galpon y el acceso a las fincas, capacitacion para la mejora del proceso productivo, soporte
financiero para la adecuacion de los galpones y control de plagas.

Por su parte, las evaluaciones de unidades productivas reportan una generacion de 7 empleos solo
en el sector avicola. Asi mismo indica la presencia de dos predios donde se hace explotacién de
tilapias, uno en la Vereda La Maria y otro en la Vereda Los Gémez, sector Los Florianos.

Finalmente, es importante anotar que el realizar un contraste de la informacién presentada por la
base de datos de la Direccién de Desarrollo Econdmico (2022) y la caracterizacién de productores
agropecuarios del DMI (2019), se nota una correspondencia entre las producciones agropecuarias
que presentan ambas fuentes de informacidn. La Caracterizacién Social, Econédmica y Ambiental de
los Productores Agropecuarios Asentados en el Distrito de Manejo Integral Divisoria Valle de Aburra
Rio Cauca- DMI-DVARC en la jurisdicciéon del Municipio de Itagii (2019), presenta un registro de 62
predios con produccion agropecuaria en el corregimiento, la mayoria de ellos se encuentra en la
Vereda El Pedregal con 33 predios, 53,23% del total (de los cuales 12 estdn destinados a la
produccién agropecuaria, 11 a pecuaria y 10 a la produccién agricola), continia en orden
descendente la Vereda La Maria con un total de 16 predios (27,41%), Vereda El Ajizal sector Alto de
los Eustaquio, con un total de 7 predios encuestados (11,3%) y culmina la lista la Vereda Loma de
Los Zuleta, con un 6,45% de representatividad (5 predios).

Adicionalmente, da cuenta de 13 predios de los 62, que tienen explotacién de aves de postura,
ubicados en las veredas, El Pedregal, Loma de Los Zuleta, El Ajizal y Los Gémez; por su parte la
produccidn de pollos de engorde tiene una ocurrencia en 10 predios, en las veredas El Pedregal
sector Calle Verde, La Maria y Loma de Los Zuleta; también, hay ocurrencia de explotacién porcicola
en 7 predios, ubicdndose esta actividad en las veredas El Pedregal sector Calle Verde, La Maria 'y
Loma de Los Zuleta. Por ultimo, se tiene evidencia de lombricultivo, codornicultivo, cunicultura
(crianza de conejos), pavos, gansos, cabras, patos y gallos de pelea entre las veredas El Pedregal, Los
Gomez y El Ajizal.
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Fotografia 1. Produccién pecuaria Vereda Loma de Los Zuleta.

Fuente: elaboracion propia.

3.4.1.3. Mineria

Segun el Diagndéstico Minero Ambiental LOMAVA de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de
Antioquia (2010), Itaglii presenta potencial minero en cuanto a arcillas, arenas de cantera y rocas
para triturados. Estos materiales, segiin el mismo informe, tienen un potencial de uso para temas
de alfareria y ladrillos, mamposteria y concretos, y se desarrollan en un total de 12 titulos mineros.
En lo pertinente a la forma de extraccién del material, el informe manifiesta que 10 de las unidades
mineras del municipio de Itagiii tienen un disefio de terrazas escalonadas o bancos controlados,
siendo la Unica forma de explotacion minera utilizada en el municipio, segun lo consignado en el
Diagndstico Minero Ambiental.
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De acuerdo con la informacién descargada de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria de
Colombia, el municipio de Itagii cuenta con ocho (8) titulos vigentes; cinco (5) de ellos en la
modalidad de contratos de concesidn (D2655 y L685) para minerales como arcillas, arenas, gravas y
asociados, que se extienden principalmente hacia el noroccidente del municipio en las veredas El
Porvenir, El Ajizal, Los Gdmez y El Pedregal. Los tres (3) titulos restantes corresponden a licencias de
explotacién de materiales para construccion (arcillas, arenas, gravas, asbesto y demas), se localizan
en las veredas El Ajizal, Los Gémez, El Pedregal y El Progreso. De estos titulos el de mayor extensién
corresponde al denominado Contrato de concesién P8035011, Ladrillera San Cristébal S.A., que
cubre 37,04 hay se ubica en el suelo rural del municipio en las veredas El Pedregal y Los Gdmez, con
explotacion de arcillas (arcilla comun, arcillas especiales, arcillas refractarias, bentonita y caolin).

De igual manera el municipio cuenta con tres (3) solicitudes en evaluacidon en modalidad de contrato
de concesion de los minerales de arcillas y arenas, los cuales corresponden al solicitante
Explotaciones La Gloria S.Ay se encuentran localizadas en la vereda Los Gémez.

Es importante mencionar que actualmente en el municipio existen dos (2) titulos mineros que se
encuentran en el proceso de cierre y abandono, los cuales son: 13883011 del Tejar San José, ubicado
en la vereda El Progreso y el suelo urbano y L4304005 de la Ladrillera El Ajizal S.A., localizado en la
vereda El Ajizal.

La Figura 98 muestra el estado de la titulacién minera en el municipio. Asi mismo, se presenta el
estado actual de la titulacién minera en el municipio, correspondiente a la dimensién ambiental del
presente diagndstico, donde se expone con mayor detalle la condicién de cada uno de los titulos
mineros del municipio.
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Figura 98. Titulos mineros de Itagiii para el afio 2021.

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, 2022. https://annamineria.anm.gov.co
3.4.2. Sector secundario

Para el analisis del sector secundario o sector de transformacion se recurre tanto a la base de datos
de los contribuyentes al Impuesto de Industria y Comercio de la Secretaria de Hacienda del
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municipio; asi como a la base de datos de las empresas afiliadas/renovadas a la Cdmara de Comercio
Aburrd Sur; posibilitando un contraste de la informacién que permita tener mas claridad sobre la
composicion de los sectores dentro de la economia municipal.

Como primer item de caracterizacion del sector secundario, se presentan los tejares vy
ladrilleras/chircales los cuales realizan el proceso de transformacién del material explotado en las
canteras; vale aclarar que los chircales y las ladrilleras producen el mismo producto, ladrillo o tejas;
sin embargo, la mayor diferencia estd en el proceso productivo, ya que los chircales tienen un
proceso mas artesanal y las ladrilleras mas tecnificado.

Para el afio 2017, el Plan Corregimental El Manzanillo da cuenta de un total de 16 establecimientos,
entre chircales, ladrilleras, alfareras y tejares, que generan un total de 471 empleos, y estima que
cerca del 81,34% son empleados residentes del corregimiento. Por su parte, para el afio 2020, segln
el listado de chircales y ladrilleras que estan en la jurisdiccion de Corantioquia, se presentan 12
establecimientos asociados a chircales, la mayoria de ellos ubicados en la vereda Los Gémez (9
establecimientos) y los restantes en la vereda El Ajizal; asi mismo, el Informe ejecutivo “Situacion
actual poblacién alfarera artesanal e industrial corregimiento El Manzanillo” identificé 167 personas
gue se ven beneficiadas de esta actividad, de las cuales 46 corresponden a empleados (poblacién
directa), con un rango de edad entre los 17 y los 53 afios; y 121 corresponde a los beneficiarios
indirectos que en su mayoria hacen parte el entorno familiar. Se resalta que dos (2) de los nueve (9)
chircales de la vereda Los Gomez se encontraba con cambio de actividad (horno desmontado)
mientras que en la vereda El Ajizal, uno (1) de los tres (3) chircales presentaba el horno desmontado,
lo que indicaria que también estaba presto para realizar el cambio de actividad.

Por su parte, en el caso de las ladrilleras, se identifican nueve (9) establecimientos dedicados a esta
actividad en la jurisdiccién de Corantioquia. De ellos, seis (6) se encuentran en la vereda Los Gdmez
y tres (3) en la vereda El Ajizal. No se registran procesos de cierre o cambio de actividad econémica
como en el caso de los chircales. La Figura 99 muestra la ubicacion de las ladrilleras, tejares y
chircales del municipio.
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Figura 99. Ladrilleras y tejares en el municipio.

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, considerando la actividad industrial restante del municipio la base de datos de
industria y comercio reporta como principales actividades de transformacién las relacionadas con
confeccién de prendas de vestir (exceptuando las prendas de piel), sector de la construccidn
(construccion de edificios residenciales, otras obras de ingenieria civil, terminacién y acabado de

edificios y obras de ingenieria civil y otras actividades especializadas relacionadas con la
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construccion de edificios y obras de ingenieria civil), la fabricacién de productos, tanto en madera
como en metal, el procesamiento y conservacién de alimentos, entre otros. El volumen de datos
registrados para este sector es de un total de 3.977 empresas (contribuyentes), de los 17.100
registradas en la base de datos de industria y comercio del municipio (ver Tabla 54 para mayor
detalle).

Tabla 54. Principales actividades industriales en Itagiii.

Base Contribuyentes Sec. Hacienda Base Camara de Comercio Aburra Sur

Actividades industriales # Participacion Actividades industriales # Participacion
Confeccion de prendas de Confeccion de prendas de
vestir, excepto prendas 423 9,66% vestir, excepto prendas de 382 16,52%
de piel. piel.
Alimentos perecederos. | 323 7,38% Elaboracion de productos 1, 5,66%
de panaderia.
C t i6 t . >
obcr):ssdr:ti:r?goer:\(ije?'i(a) crizj/sil 172 3,93% Fabricacion de muebles. 86 3,72%
L Mantenimiento y
El , .
abo?:m;\nclzz:;ductos 160 3,65% reparacion especializado de 86 3,72%
P ) maquinaria y equipo.
Construccién de edificios 127 5 90% Construccion de edificios 78 337%
residenciales. 17ER residenciales. =0
Terminacién y acabado de Fabricacién de otros
edificios y obras de 123 2,81% productos elaborados de 72 3,11%
ingenieria civil. metal n.c.p.
Alimentos NO Acabado de productos
122 9 9
perecederos. B107% textiles. 70 3,03%
Mantenimiento y Fabricacion de productos
reparacion especializado 119 2,72% metdlicos para uso 69 2,98%
de maquinaria y equipo. estructural.
Terminacién y acabado de
Fabricacién de muebles. 103 2,35% edificios y obras de 69 2,98%
ingenieria civil.
e NS Fabricacién de articulos de
productos elaborados de 94 2,15% . 58 16,52%
metal n.c.p plastico n.c.p.
A t C t i6 t
cabado de. productos 91 2.08% ons rUt.ZCIOH <.:Ielo r.as' obras 53 5 66%
textiles de ingenieria civil.
Fabricacion de productos
metdlicos para uso 90 2,06% Instalaciones eléctricas. 51 3,72%
estructural.
Elaboracién de otros
Instalaciones eléctricas. 82 1,87% productos alimenticios 47 3,72%
n.c.p.
Fabricacién de articulos 70 1 60% Tejeduria de productos 47 337%
de plastico n.c.p. e textiles. S
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Base Contribuyentes Sec. Hacienda Base Camara de Comercio Aburra Sur

Actividades industriales Participacion Actividades industriales Participacion

HACIA UN

Procesamiento y

Elaboracién de otros .,
conservacién de frutas,

productos alimenticios 50 1,14% . 38 3,11%
e legumbres, hortalizas y
C-P- tubérculos.
Otras actividades
especializadas para la 0 Otras industrias 0
construccion de edificios >0 1,14% manufactureras n.c.p. > 3,03%
y obras de ingenieria civil.
Fabr'cac'o'\‘/:;ifre”das de | 5o 1,14% Actividades de impresién. | 34 2,98%
Fabricaciéon de jabonesy
. , detergentes, preparados
TeJedurLae)((jti:Sroductos 48 1,10% para limpiary pulir; 34 2,98%
' perfumes y preparados de
tocador.

Fabricacién de partesy
piezas de madera, de
carpinteria y ebanisteria
para la construccion.

Confeccion de articulos con
44 1,01% materiales textiles, excepto 32 1,38%
prendas de vestir.

Otras actividades
especializadas para la
construccién de edificios y
obras de ingenieria civil.
TOTAL 20 ACTIVIDADES \ 2.385 54,48% \ TOTAL 20 ACTIVIDADES \ 1.503 64,98%

Actividades de impresion. 44 1,01% 31 1,34%

TOTAL INDUSTRIA 3.977 100% TOTAL INDUSTRIA 2.313 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Base de datos de industria y comercio, Itagiii, 2022.

Cabe recordar que el porcentaje de participacion del sector secundario en el PIB del municipio, para
el afio 2019 fue de 37,36%, lo que se traduce en cerca de $2.569 billones, segun la Gobernacion de
Antioquia (2019). Por otro lado, la CCAS, presenta un total de 2.311 empresas afiliadas y registradas
como industriales en el municipio. Las principales actividades desarrolladas por dichas empresas
estan relacionadas con la confeccién de prendas de vestir (exceptuando las prendas de piel), la
elaboracién de productos de panaderia y la fabricacién de muebles, el mantenimiento y reparacion
especializado de maquinaria y equipos, el sector de la construccion (construccion de edificios
residenciales, terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil) y la fabricacién de
productos metalicos y en plastico. Lo cual se corresponde con lo planteado por Industria y Comercio.

De otro lado, la CCAS realiza la discriminacién de los datos por tipo de cluster al que pertenece,
teniendo en cuenta los clisteres metropolitanos (confeccion, construccion, energia, salud, TIC y
turismo). En lo que respecta al sector secundario, se evidencia que el cluster confeccién presenta
616 establecimientos registrados, donde la actividad principal es la confeccién de prendas de vestir,
exceptuando prendas de piel, con 382 establecimientos, seguido por los establecimientos dedicados
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al acabado de productos textiles con 70 registros. En el clister construccién, se tiene un total de

328 establecimientos registrados, con predominancia de los establecimientos dedicados a la
construccion de edificios residenciales, con 78 establecimientos y los establecimientos con

dedicacidén a la construccidn de otras obras de ingenieria civil, con 53 registros. Por ultimo, el cluster

energia cuenta con cuatro (4) establecimientos registrados, dedicados a la produccién de gas;
distribucién de combustibles gaseosos por tuberias (2 establecimientos), generacién de energia

eléctrica y suministro de vapor y aire acondicionado, con un (1) establecimiento cada uno.

Fotografia 2. Actividades del sector secundario.

Fuente: elaboracion propia.
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3.4.3. Sector terciario

En lo concerniente al sector terciario, se encuentra que su participacion en el PIB del municipio es
la mas relevante. Para 2019, la Gobernacién de Antioquia manifiesta que la participacion de este
sector, compuesto tanto por actividades comerciales como de servicios turisticos, financieros, de
transporte, reparacién, mantenimiento, informacién, telecomunicaciones, servicios sociales y de
salud, entre otros, es de cerca del 62,60%, lo que equivale a $4.306 billones. Teniendo en cuenta la
importancia de este sector para la economia del municipio, la Figura 100 hace una representacién
de él, a partir de la ubicacion espacial de las empresas comerciales y de servicios que mads aportan
al impuesto de industria y comercio, el Area de Desarrollo Naranja (ADN) y la Plaza Mayorista, como
hitos comerciales.
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Figura 100. Sector terciario de la economia (comercio y servicios).

Fuente: elaboracion propia.

A continuacién, se caracteriza tanto el sector comercial como el de servicios, a partir de la
informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda (2022) y la Cdmara de Comercio del Aburra
Sur (2022).
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3.4.4. Comercio

Segun la Secretaria de Hacienda (2022), el municipio de Itaglii cuenta con un total de 8.050
contribuyentes, los cuales referencian que su principal actividad se encuentra ligada al sector
comercial (47,07% de los contribuyentes registrados), entre los que se destacan los
establecimientos dedicados al comercio al por menor de productos como alimentos, bebidas o
tabaco, prendas de vestir y accesorios, productos agricolas para el consumo en establecimientos
especializados, comercio al por menor de productos farmacéuticos, medicinales y cosméticos,
comercializadoras de productos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio, materiales de
construccion, comercializacidon al por menor de libros, peridédicos, materiales y productos de
papeleria en general. Asi mismo la Tabla 55 relaciona actividades de comercializacion de alimentos
preparados y no preparados (tanto perecederos como no perecederos), comercio de partes, piezas
(autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores.

Tabla 55. Principales actividades comerciales en Itagiii.

Base Contribuyentes Sec. Hacienda ‘ Base Camara de Comercio Aburra Sur
.. . Participaci . . . Participaci
Actividades comerciales ‘ # ‘ 6np ‘ Actividades comerciales ‘ # H 6np
Comercio al por menor en Comercio al por menor en
establecimientos no establecimientos no
especializados con surtido 757 8,54% especializados con surtido 672 12,58%
compuesto principalmente por compuesto principalmente por
alimentos, bebidas o tabaco. alimentos, bebidas o tabaco.
Expendio a la mesa de comidas Comercio al por mayor de
P 429 4,84% por maye 427 7,99%
preparadas. productos alimenticios.
Comercio al por menor de Comercio al por menor de
rendas de vestir y sus accesorios roductos agricolas para el
prer SHT Y SUS ac 397 4,48% P & pa 334 6,25%
(incluye articulos de piel) en consumo en establecimientos
establecimientos especializados. especializados.

Comercio al por menor de
prendas de vestir y sus
391 4,41% accesorios (incluye articulos de 310 5,80%
piel) en establecimientos
especializados.

Comercio al por menor de
productos agricolas para el
consumo en establecimientos
especializados.

Expendio de bebidas alcohdlicas
para el consumo dentro del 381 4,30%
establecimiento.

Expendio a la mesa de comidas

0,
preparadas. 301 >,64%

Expendio de bebidas
329 3,71% alcohdlicas para el consumo 243 4,55%
dentro del establecimiento.
Comercio al por menor en

Productos alimenticios: graneros
y supermercados.

Comercio al por menor de establecimientos no
productos farmacéuticos y especializados, con surtido
medicinales, cosméticos y 304 3,43% compuesto principalmente por 235 4,40%
articulos de tocador en productos diferentes de
establecimientos especializados. alimentos (viveres en general),
bebidas y tabaco.
Comercio al por menor en Comercio al por menor de
esFal?Iecimientos no. 300 3.38% prod.u?tos farmacéfxt.icos y 997 4,25%
especializados, con surtido medicinales, cosméticos y
compuesto principalmente por articulos de tocador en
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Base Contribuyentes Sec. Hacienda ‘ Base Camara de Comercio Aburra Sur
.. . Participaci . . . Participaci
Actividades comerciales ‘ # ‘ 6np ‘ Actividades comerciales ‘ # H 6np
productos diferentes de establecimientos
alimentos (viveres en general), especializados.
bebidas y tabaco.
Actividades inmobiliarias Actividades inmobiliarias
realizadas con bienes propios o 233 2,63% realizadas con bienes propios o 189 3,54%
arrendados. arrendados.

Comercio al por menor de
articulos de ferreteria, pinturas
94 2,15% y productos de vidrio en 185 3,46%
establecimientos

especializados.
Otros tipos de expendio de 91 2 08% Otros tipos de expendio de
comidas preparadas n.c.p. ! comidas preparadas n.c.p.

Comercio al por menor de
libros, periodicos, materiales y
90 2,06% articulos de papeleriay 128 2,40%
escritorio, en establecimientos

especializados.
Expendio de comidas

Prendas de vestir, accesorios del
vestido.

172 3,22%

Comercio al por menor de
articulos de ferreteria, pinturas y
productos de vidrio en
establecimientos especializados.

Expendio de comidas preparadas

, 82 1,87% , 128 2,40%
en cafeterias. preparadas en cafeterias.
Comercio al por menor de carnes Comercio al por menor de
(incluye aves de corral), otros roductzs alimenticios
productos carnicos, pescados y 70 1,60% P L 124 2,32%
productos de mar, en n.c.p., en establecimientos
o . especializados.
establecimientos especializados. P
Comercio al por menor de
Agencia de rancho y licores, carnes (incluye aves de corral),
dulces, confites, cigarreria, 50 1.14% productos carnicos, pescados y 123 2 30%
charcuteria, salsamentaria y < productos de mar, en e
reposteria. establecimientos
especializados.
Comercio al por menor de libros, Comercio al por menor de
peridodicos, materiales y articulos 50 1.14% otros articulos domésticos en 110 2 06%
de papeleria y escritorio, en R establecimientos et
establecimientos especializados. especializados.
Comercio al por menor de
Otras actividades del comercio al otros productos nuevos en
50 1,14% P L 90 1,69%
por menor. establecimientos
especializados.
. Comercio de partes, piezas
Comercio al por menor de otros (auto artes)p acces?)rios
productos nuevos en 48 1,10% P Y 88 1,65%

(lujos) para vehiculos
automotores.

. Otros tipos de comercio al por
Comercio al por menor de otros .
menor no realizado en

productos alimenticios n.c.p., en 44 1,01% 79 1,48%

L L establecimientos, puestos de
establecimientos especializados.
venta o mercados.

Comercio al por menor de
bebidas y productos del tabaco,
en establecimientos
especializados.

establecimientos especializados.

Comercio al por menor de otros
articulos domésticos en 44 1,01%
establecimientos especializados.

78 1,46%

TOTAL 20 ACTIVIDADES ) ACTIVIDADES 4.243 79,44%
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Base Contribuyentes Sec. Hacienda Base Camara de Comercio Aburra Sur

‘ Part|C|paC| ‘ H Part|C|paC|

Actividades comerciales ‘

Actividades comerciales ‘

L COMERCIO 8 05 100% TOTAL COMERCIO 5.341 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Base de datos de industria y comercio, Itagtii 2022.
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Por su parte, la Cdmara de Comercio del Aburra Sur —CCAS— registra 5.341 establecimientos
dedicados al comercio en el municipio, con predominancia de los comercios al por menor en
establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas
o tabaco, comercio al por menor de prendas de vestir y accesorios, productos agricolas para el
consumo en establecimientos especializados, el expendio de comidas y bebidas alcohélicas para el
consumo y los establecimientos de comercio al por mayor de productos alimenticios. Dentro de los
clusteres metropolitanos, la CCAS ubica algunos comercios (899 comercios) dentro del clister
turismo, siendo el mas representativo los establecimientos de expendio a la mesa de comidas
preparadas, con 301 registros y los establecimientos dedicados al expendio de comidas preparadas
en cafeterias, con 128 registros.
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Fotografia 3. Registro Fotografico - Actividades comerciales.

Fuente: elaboracion propia.
3.4.5. Servicios

En cuanto al sector servicios, lo que puede apreciarse es que la mayoria de las actividades
pertenecen el sector secundario de la economia (industrial), da cuenta de ello el alto nimero de
unidades productivas relacionadas con el tema del transporte de carga terrestre y los servicios
asociados a éste, como son el mantenimiento y reparacidn de vehiculos automotores, actividades
de estaciones, vias y servicios complementarios para el transporte terrestre. Ademas, los servicios
de publicidad y relacionados, son también otra rama de la economia del sector servicios que hace
fuerte presencia. De otra parte, se presenta una variedad de servicios catalogados como servicio
personal, donde se destacan las peluquerias y salones de belleza, servicios funerarios, entre otros.
Asi como lo relacionado con las actividades profesionales, de consultoria y cientificas, la totalidad
de las principales 20 actividades de servicios estdan contempladas en la siguiente tabla.

Tabla 56. Principales actividades de servicios en Itagiii.

Base Contribuyentes Sec. Hacienda Base Camara de Comercio Aburra Sur

Actividades de servicios Participacion Actividades de servicios Participacion

.

.

HACIA UN TERRITORIOD
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Peluqueria y otros
Transporte de carga por carretera. 525 9,50% .q y 291 13,98%
tratamientos de belleza.
Peluqueria y otros tratamientos de 366 6,62% Transporte de carga por 196 9,42%
belleza. carretera.
Mantenimiento y
Otros servicios. 352 6,37% reparacion de vehiculos 139 6,68%
automotores.
Restaurantes, cafeterias, loncherias, Otras actividades de
kioscos, fritangas, y similares sin 281 5,08% servicio de apoyo a las 123 5,91%
venta de licor. empresas n.c.p.
Tabernas, tiendas mixtas,
heladerias, bares, cantinas, Actividades de estaciones,
estaderos, discotecas, grilles y 251 4.54% vias y servicios 72 3 46%
residencias, clubes sociales y R complementarios para el R
deportivos, casas de juego y transporte terrestre.
restaurantes con venta de licor.
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Base Contribuyentes Sec. Hacienda Base Camara de Comercio Aburra Sur

Actividades de servicios Participacion Participacion

Actividades de servicios #

.

HACIA UN TERRITORIOD

TOTAL 20 ACTIVIDADES

TOTAL SERVICIOS

Fuente: Secretaria de Hacienda. Base de datos de industria y comercio, Itagiii, 2022.

| 3.146 |
1 5.073 |

56,91%
100%

TOTAL 20 ACTIVIDADES
TOTAL SERVICIOS

11392
2081

Mantenimiento y reparacion de o Actividades de juegos de o
vehiculos automotores. 177 3,20% azar y apuestas. 69 3,32%
Actividades de arquitectura e - ,
ingenierfa y otras actividades 156 2,82% ACt""daj:S :Siif,;m“'tar'a 62 2,98%
conexas de consultoria técnica. & ’
Salones de belleza, servicios
funerarios, lavado y limpieza, 153 2,77% Publicidad. 56 2,69%
textura y teiido, confeccion a
terceros.
Otras actividades de servicio de 138 2 50% Actividades de a 1.97%
apoyo a las empresas n.c.p. e administracién empresarial. 2R
Actividades de arquitectura
Actividades de.c,onsultaria de 103 1,86% e.ir)genierl'a y otras a 197%
gestion. actividades conexas de
consultoria técnica.
Actividades de desarrollo de
.. . . sistemas informaticos
ser;l"ecLojn‘;[fl’:s::';a:esu‘t”ltiiic;;;"s Y| 90 1,63% (planificacién, anlisis, 40 1,92%
P ' disefio, programacion,
pruebas).
Actividades de servicios Actividades de las agencias
complementarios al transporte 75 1,36% . & 36 1,73%
terrestre. de viaje.
Actividades de otras asociaciones 74 1.34% O.tr'as actividades de 32 1,54%
n.c.p. servicios personales n.c.p.
Otras actividades
Activi ili .
Ctlvfsaeciiiigirciz:tzt:;aldad Y 64 1,16% complementarias al 30 1,44%
) transporte.
Publicidad. 61 1,10% Actividades de mensajeria. 29 1,39%
Mantenimiento y
Otras actividades profesionales, 61 110% reparacion de 29 1.39%
cientificas y técnicas n.c.p. it computadores y de equipo =20
periférico.
Ot tividades d ici . .
ras ?)ZrI:(I)naaI:: necs;)ervmlos 60 1,09% Actividades de odontologia. 28 1,35%
Mantenimiento y
Actividades de seguridad privada. 59 1,07% reparacion de otros efectos |, ; 1,30%
personales y enseres
domésticos.
Actividades de desarrollo de .
sistemas informaticos (planificacion, O'fras act|V|.dadfe.s
analisis. disefio. programacion 51 0,92% profesionales, cientificas y 26 1,25%
! prue’bgs)g ! técnicas n.c.p.
Aparcaderos, comisiones por venta
de bienes y todo tipo de recreacion 49 0,89% Transporte de pasajeros. 25 1,20%
que contenga audio y video

66,89%
100%

En cuanto a contribuyentes, el sector servicios posee un volumen de 5.073 contribuyentes segun la
Secretaria de Hacienda (2022), lo que se traduce en una participaciéon del 29,67% del total de

INTELIG
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contribuyentes al Impuesto de Industria y Comercio del municipio, siendo el segundo rubro con
mayor participacion de este impuesto. De otro lado, la CCAS (2022) registra 2.081 establecimientos
relacionados con la prestacion de servicios en el municipio. Entre las actividades principales se
encuentran las peluquerias y otros tratamientos de belleza (291 establecimientos), los servicios
relacionados con el transporte de carga por carretera (como el transporte de carga por carretera,
con 196 establecimientos; mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores con 139
establecimientos registrados) y otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. con 123
establecimientos.

En cuanto a la relacidn de los servicios prestados en el municipio con los clUsteres metropolitanos,
se tiene que el clister mas representativo es el de las TIC, con un total de 144 establecimientos de
los 2.081 registrados por la CCAS, donde el servicio mas representativo para este cluster es el de
actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, andlisis, disefio, programacion,
pruebas) con 40 establecimientos, seguido por el de otras actividades de telecomunicaciones con
19 registros, el clister salud con un total de 71 establecimientos, donde las principales actividades
son las actividades de la practica odontoldgica y las actividades de apoyo terapéutico con 28 y 14
establecimientos respectivamente. Por Ultimo, el clister de turismo, con 61 establecimientos
registrados, de los cuales, 24 establecimientos son destinados al alojamiento en hoteles y 11
establecimientos registrados para servicios de estancias por horas, siendo los mas representativos.

Proe, STy =
o QWFRAL PLAZA

Fotografia 4. Actividades de servicios.

Fuente: elaboracion propia.

3.4.5.1. Financiero
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El sector financiero posee el 1% de los establecimientos registrados en la base de datos de Industria
y Comercio activos a julio de 2022, con un total de 256 establecimientos. Como se aprecia en la
Tabla 57, los principales establecimientos del sector financiero en el municipio se corresponden con
sedes de los bancos comerciales, seguido por otras actividades de servicios financieros. Asi mismo,
existe una variedad de actividades relacionadas con los seguros, tanto de vida, seguros generales,
seguros sociales de riesgos profesionales y reaseguramiento, entre otras. Es relevante mencionar
gue el proceso de urbanizacién presente en el municipio permite el surgimiento de actividades
financieras relacionadas con el sector construccion, tal es el caso del leasing financiero.

Por su parte, la CCAS (2022) presenta un total de 138 establecimientos registrados, destacandose
en los primeros lugares las actividades de agentes y corredores de seguros (45 establecimientos),
los bancos comerciales (23 establecimientos), las actividades financieras de fondos de empleados y
otras formas asociativas del sector solidario (19 establecimientos) y otras actividades relacionadas
con el mercado de valores (18 establecimientos).

Tabla 57. Actividades financieras en el municipio de Itagiii.

.. .. Numero de
Actividades de servicios ..
establecimientos

Bancos comerciales. 45
Otras actividades de servicio financiero, excepto las de seguros y pensiones n.c.p. 45
Actividades financieras de fondos de empleados y otras formas asociativas del sector 29
solidario.
Otras actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros n.c.p. 24
Actividades de agentes y corredores de seguros. 23
Otras actividades relacionadas con el mercado de valores. 16
Actividades de las cooperativas financieras.

Corretaje de valores y de contratos de productos basicos.

Actividades de las compaiiias de financiamiento.

Bancos, corporaciones financieras, compaifiias de seguros de vida, seguros generales y
reaseguros.

Otras actividades de distribucion de fondos.

Seguros generales.

Actividades de las casas de cambio.

Fideicomisos, fondos y entidades financieras similares.

Actividades de administracion de fondos.

Actividades de los profesionales de compra y venta de divisas.

Actividades de compra de cartera o factoring.

Leasing financiero (arrendamiento financiero).

Seguros de vida.

Servicios de seguros sociales de riesgos profesionales.

Actividades de las corporaciones financieras.

Régimen de ahorro individual (RAI).

Fuente: Secretaria de Hacienda. Base de datos de industria y comercio, Itagtii 2022.
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3.4.5.2. Turismo

El Plan estratégico de desarrollo turistico 2021/2040 reconoce una vocacion turistica al interior del
municipio y realiza una apuesta de diversificacion y especializacion de la oferta turistica a nivel local,
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con impactos positivos sobre la integracién de los municipios cercanos al Valle de Aburra, el
incremento de las tasas de ocupacién en alojamientos y un mayor uso de los servicios y atractivos
turisticos. Para ello su apuesta se centra en tres focos:

Turismo cultural: asociado a la cconservacion, proteccidn y promocion de los factores patrimoniales
materiales e inmateriales, con miras al desarrollo del turismo patrimonial, turismo arqueoldgico y
turismo industrial integrando dreas de la zona rural y zona urbana el municipio con este potencial.
Incluye la ruta agroturistica.

Distrito Gastrondmico Callejero: a partir de acciones encaminadas a la promocién de la riqueza
culinaria y gastrondmica con potencial de desarrollo en el barrio Simén Bolivar, barrio La Esmeralda,
La Mayorista y sus areas vecinas.

Grafisur: a partir de una resignificacién del espacio. Consta de un recorrido de 8.1 kildmetros,
haciendo presencia en las comunas 1, 4, 5, 6 y en el corregimiento EIl Manzanillo. Mediante
intervenciones graficas y culturales de puntos estratégicos del municipio donde es posible
desarrollar proyectos y propuestas a nivel artistico, comercial, gastrondmico, turisticos, ambiental.

Fotografia 5. Elementos del Grafisur.

Fuente: elaboracion propia.
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La Tabla 58 muestra las principales actividades asociadas al sector turismo, reportadas por la base
de datos de industria y comercio, Itaglii 2022. En ella se relacionan las actividades econédmicas
relacionadas con los servicios de alojamiento, alimentacidon y operadores turisticos, que se
encadenan con la actividad turistica; no obstante, son relevantes otro tipo de actividades
relacionadas con transporte, telecomunicaciones, servicios financieros, entre otros, que operan
alrededor del turismo y dinamizan fuertemente la economia.

A este respecto, es importante aclarar que, si bien no se conoce el aporte real del sector turismo al
PIB municipal, las actividades asociadas al mismo se relacionan con la categoria “Actividades
culturales y comercio hogares” que aportan el 1,97% al PIB municipal, una cifra cercana a los 150
mil millones de pesos que demuestra el potencial de dicho sector para el crecimiento y desarrollo
econdémico.

Tabla 58. Actividades de turismo en Itagiii.

\
Actividades de turismo e
‘ establecimientos

Organizacion de convenciones y eventos comerciales. 78
Catering para eventos. 62
Alojamiento en hoteles. 59
Actividades de las agencias de viajes. 52
Actividades de operadores turisticos. 29
Otros servicios de reserva y actividades relacionadas. 19
Alojamiento en apartahoteles. 9
Otros tipos de alojamientos para visitantes. 6
Otros tipos de alojamiento n.c.p.

Alojamiento rural.

‘ Total de las actividades H 318

Fuente: Secretaria de Hacienda. Base de datos de industria y comercio, Itagiii, 2022.

Ahora bien, el Plan estratégico de desarrollo turistico -PEST Ciudad Itagtii 2021, fue planteado con
el objetivo de desarrollar un turismo cultural sostenible, buscando cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), mediante el disefio de productos turisticos que incentiven el turismo
creativo, ademas de la conservacién, proteccién y promocién de los factores patrimoniales
materiales e inmateriales que estan presentes en el territorio, incluyendo los factores culturales
como son su historia, fiestas, gastronomia, arte urbano, idiosincrasia y por supuesto la comunidad
gue son fundamental para la actividad turistica.

El PEST propone como vocacion turistica del municipio la asociada al turismo cultural, ya que cuenta
con caracteristicas territoriales que permitirdn el disefio de productos y experiencias auténticas,
originales y reales. A continuacion, se procede a detallar el turismo cultural, que se encuentra
dividido en turismo patrimonial, arqueolégico e industrial.

En cuanto a la subcategoria de turismo patrimonial, esta corresponde al desplazamiento que hacen
las personas motivadas con un interés especial para conocer lugares o zonas de interés patrimonial
gue pueden ser material o inmateriales los cuales pueden ayudar a rescatar, conservar y promover
la memoria histérica del territorio dandole una resignificacion a los espacios, ademas de desarrollar
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el turismo. Asociado a éste, se encuentra el turismo arqueolégico, que tiende a ser un turismo mds
detallado, con un nivel de especificidad del turista, en el municipio se encuentra potencial para esta
actividad, ya que se han encontrado vestigios arqueolégicos como los petroglifos y un cementerio
indigena que permite incentivar la curiosidad de los turistas. En relacidn con el turismo industrial,
corresponde a una forma de turismo relativamente reciente, que permite explotar el potencial
industrial que el municipio posee, con las grandes industrias que aun perduran y que tienen
conexion a lo largo del poligono industrial del municipio. La Tabla 59 muestra los sitios de interés
para realizar turismo cultural propuestos por el PEST.

Tabla 59. Sitios de interés para realizar turismo cultural.

Turismo Cultural

Cementerio Jardines Montesacro
Antigua Estacidn Yarumito
Casa Museo Ditaires
Casa de la Cultura de ltagii
Cementerio municipal de ltagui
Parque los Libertadores - El Brasil
Parque Obrero
Auditorio Cultural y Biblioteca Diego Echavarria Misas
Parque principal Simén Bolivar
Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario
Expofaro S.A.S
Parque del Artista
Distrito Gastrondmico Callejero
Museo Hilos de Historia
Avenida Santa Maria
Area de Desarrollo Naranja Itagiii Industria Moda
Parque de las Chimeneas
Museo Comunitario Graciliano Arcila Vélez
Parque de los Petroglifos
Cerro de los Tres Dulces Nombres
Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién del Plan estratégico de desarrollo turistico — PEST, 2021.

De otra parte, el Distrito Gastrondmico Callejero - DGC, busca la promocién de la gastronomia del
municipio, con la apropiacion del espacio publico para la preparacién, venta y consumo de
alimentos. Se busca con esta apuesta, que los barrios Simén Bolivar y La Esmeralda, en conjunto con
la Central Mayorista de Antioquia, tengan un crecimiento e integracién entre los diferentes
comerciantes de la zona, con miras a un progreso conjunto, ya que la apuesta del DGC, es integrar
los servicios gastrondmicos, con los comerciales de la Central Mayorista y los culturales que puedan
percibirse en las zonas de desarrollo de este distrito. Se menciona, ademas, que la consolidacién del
DGC, se viene presentando aproximadamente hace 10 afios, con un crecimiento en dicha
consolidacion con la reforma del Parque Simén Bolivar y la construccidn del Centro de Atencién
Inmediata —CAl—en el afio 2015 (PEST, 2021).

Entre los principales retos que posee el desarrollo del DGC, se encuentran los altos precios de los
insumos, falta de personal domiciliario que alcance a suplir las necesidades de los comerciantes del
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DGC, espacio reducido de los comercios y alto precio de los arriendos que tienen que asumir los
comerciantes. Asi mismo el plan identifica deficiencia en la sefializacion de los negocios,
inconvenientes con la disposicién final de los residuos y la ocupacion del espacio publico, los cuales
generan interferencia con el desarrollo del distrito.

Por ultimo, se presenta el proyecto de Grafisur, que se posiciona como un turismo que conecte lo
urbano con lo rural, por medio de rutas que evidencien las intervenciones artisticas que se realizan
en las fachadas del municipio, resaltando las dindmicas culturales del municipio. Hace parte de un
macroproyecto que pretende hacer una resignificacion del espacio y que consta de un recorrido de
8.1 kildmetros, haciendo presencia en las comunas 1, 4, 5, 6 y en el corregimiento El Manzanillo.
Este recorrido tiene como finalidad conectar el sector de Ayurd y el corregimiento, mds exactamente
en la vereda El pedregal, esto con el animo de empezar a formar un tejido entre las iniciativas y
proyectos de mayor envergadura que competen al desarrollo turistico del municipio de Itagii. La
Tabla 60 muestra los sitios de interés para desarrollar la ruta Grafisur propuestos por el PEST.

Tabla 60. Sitios de interés para desarrollar la ruta Grafisur.

Parque los Libertadores Brasil

Parque Obrero

Auditorio Cultural Diego Echavarria Misas
Parque principal Simén Bolivar

Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario

CAMI Centro Administrativo Municipal de Itagii
Parque del Artista

Distrito Gastrondmico Callejero

Museo Hilos de Historia

Avenida Santa Maria

ADN Area de Desarrollo Naranja Distrito Moda de Itagii
Parque de las Chimeneas

Central Mayorista de Antioquia

Museo Comunitario Graciliano Arcila Vélez
Parque de los Petroglifos

Cerro de los Tres Dulces Nombres

Parroquia Maria Madre del Salvador

La Montafia que Piensa

Pico Manzanillo

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Plan estratégico de desarrollo turistico — PEST, 2021.

El proyecto pretende generar rutas de visualizacion de los grafitis, que se asocien con el sistema de
transporte urbano, para permitir la accesibilidad de los turistas. Ademads, se pretende generar
murales en la zona rural del municipio, integrando el proyecto del Grafisur con el proyecto
metropolitano de parque de borde, permitiendo asi, la proteccién del medio ambiente y
conteniendo la expansién urbana del municipio en la ladera occidental del Valle de Aburrd (PEST,
2021). Asi mismo, con miras a la construccidn del corredor del Metroplus por la Avenida Guayabal
y la canalizacién de la quebrada Dofia Maria, se pretende generar la intervencion artistica del
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espacio transformado por dicha obra de infraestructura, que genere apropiacion del espacio y se
combata la aparicion de actividades delictivas o de consumo de sustancias psicoactivas (PEST, 2021).

Ahora bien, las tipologias de turismo especificadas anteriormente se visualizan para ser
desarrolladas en su mayoria dentro de la zona urbana del territorio; sin embargo, resaltando
también la zona rural, desde el Departamento Administrativo de Planeacion, especificamente desde
la Oficina de Planificacién de Comunas y Corregimientos de la Alcaldia, se tiene proyectada la ruta
Agro-ecoturistica, la cual estd contemplada dentro del Plan Corregimental EI Manzanillo 2016 -
2019. El objetivo de esta ruta es conectar toda la zona rural de Itagiii a través de diferentes
experiencias enfocadas al ecoturismo, agroturismo y turismo cultural.

La ruta Agro-ecoturistica plantea una serie de recorridos tanto en la zona rural como en los
centros poblados de estos, por lo tanto, se puede definir.como un sistema peatonal
articulador del territorio, compuesto principalmente por corredores ecoldgicos,
arqueoldgicos y culturales, con énfasis en el agro ecoturismo comunitario y focalizado en
promover el conocimiento, disfrute y proteccion del conjunto de rasgos distintivos que
caracterizan el corregimiento El Manzanillo, contemplando sitios de interés arqueoldgico,
cultural y ambiental, e hitos en los centros poblados rurales (Plan Corregimental El
Manzanillo, 2019, p.63).

Esta ruta contara con senderos para la movilidad peatonal; estancias que sirvan como elementos de
pausa y educacion; escalinatas ecoldgicas en las zonas de alta pendiente; miradores para observar
la riqueza paisajistica del territorio; equipamientos adecuados a los hitos que componen la ruta.
Gran parte de esta se encuentra sobre el DMI, por lo cual es propicia para hacer Senderismo-
Trekking. Asi mismo, se proyectan senderos en la misma.

Figura 101. Propuesta actualizada Ruta Agroturistica.
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Fuente: Plan Corregimental El Manzanillo, 2016-2019.

Ahora bien, en lo que resta de la ruta y se encuentra por fuera del DMI el plan plantea desarrollar
la Ruta en memoria de la Alfareria en las veredas Los Gémez y El Ajizal. Asi mismo se propone el
Museo Vivo de Memoria, Patrimonio y Poblaciones en la vereda los Gdmez, adyacente a la base
militar, en el antiguo tejar de Salvador Restrepo, como una infraestructura que incluye
intervenciones artisticas, culturales y narrativas cuyo objetivo principal se desarrolla en torno a la
memoria del alfarero. Asi mismo, se plantea el proyecto de deportes extremos, en los antiguos
terrenos de la Ladrillera La Gloria en la vereda Los Gomez, para el cual se requiere disefio,
adecuacién de terrenos y construcciéon de parque de practicas para deportes extremos.

Adicionalmente, el plan proyecta un recorrido guiado que cuente la historia de la arcilla junto a la
evolucion de esta en las ladrilleras, y reconozca el papel de las grandes ladrilleras de Itagiii para la
construccion de la infraestructura del Municipio. Finalmente, proyecta en la vereda La Maria la Ruta
de la Mariposa o Ruta Florifauna, mientras que en la vereda El Porvenir se tiene proyectada la ruta
de la Memoria Afro.

Figura 102. Propuesta Ruta Florifauna y Ruta de la Memoria Afro.

Fuente: Plan Corregimental El Manzanillo, 2016-2019.

La Tabla 61 muestra los sitios de interés identificados por el PEST para realizar la ruta agroturistica,
mientras que la Figura 103 presenta la propuesta de turismo en el municipio de Itagiii, segln el Plan
estratégico de desarrollo turistico - PEST 2021.

Tabla 61. Sitios de interés para la ruta agroturistica

Ruta agroturistica
Iconografias escultdricas y gran plazoleta
Estancia del valor del agua
Estancia pedagdgica 2 de la territorialidad y ancestralidad
Estancia 3 agro ecoturismo — cultural
Estancia del area protegida
La Cueva - Piedra del Gallinazo (sitio para observar)
Aula itinerante intersectorial de experiencias significativas ambientales
Sitio de interés arqueoldgico
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Ruta agroturistica ‘

Espacio cultural la Montafia que Piensa

Escenario parque ecoldgico para recreacidn pasiva y mitigacién del riesgo
Parque Lineal

Mirador Metropolitano Aburra Sur

Miradores naturales tejidos Itagii — Medellin

Observatorio de mariposas y aves

Museo Comunitario Galiciano Arcila Vélez - GAV 2

Parque de los petroglifos

Area con potencial de petroglifos

Parroquia Madre Del Salvador

I.E. Maria Josefa Escobar

Museo Vivo de Memoria, patrimonio y poblaciones

Equipamiento hibrido (recreativo, deportivo, cultural, comunitario)
C.D.I Primera Infancia

Chiveros

Mirador con fines de amortiguamiento y conectividad
Monumento El Cristo

Fincas hotel, casas tradicionales, hostales

Proyecto de deportes extremos

Adecuacién espacios elevacion cometas

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Plan estratégico de desarrollo turistico — PEST, 2021.
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Figura 103. Propuesta de turismo en el municipio de Itagiii.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacidn del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico — PEST, 2021.
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3.5.POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO POR SECTORES PRODUCTIVOS

A continuacién, se presentan las potencialidades y restricciones del desarrollo econdmico
construidas con base en la revisién de informacién secundaria referenciada en los apartados
anteriores y complementada con los resultados de los talleres de co-creacién con la comunidad y
gremios econdmicos, sostenidos en el marco de la estrategia de comunicacidn y participacion del
POT.

Inicialmente, es importante resaltar como hito histérico la vocacidn industrial del municipio, la cual
generd progreso a los itagliisefios, pero que poco a poco se ha ido transformando a industrias mas
livianas, girando la vocacion industrial a una mds encaminada a la prestacion de servicios, lo que
permite tener un ambiente mas saludable, una ciudad ambientalmente sostenible, con menores
emisiones atmosféricas y de ruido y donde la Innovacién, el conocimiento y la tecnologia sean
factores pioneros de la competitividad local.

Tal y como lo indica el modelo de intervencién publica para el desarrollo socioecondmico de Itagui:

Se requiere redefinir la vocacidon econdémica de Itagli para direccionarla hacia la
reindustrializacion de base tecnoldgica, sin menoscabo de posibilitar otras dareas y
actividades econdmicas en aras de generar oportunidades laborales, demanda mayor y
mejor suelo, sin especulaciones ni encarecimientos de este. Asi mismo se debe promover la
localizacion de actividades productivas asociadas a la ciencia, la tecnologia y la Innovacién,
a las industrias culturales y creativas, al turismo y a los proyectos orientados a una ciudad
sostenible. (Ruta N, Alcaldia de Itagii Direccion de Desarrollo Econdmico, 2021, pp. 38).

Dicho modelo de intervencidn plantea la interaccion armoénica de las diferentes actividades
econdmicas y usos del suelo, de tal manera que, en el territorio conversen las nuevas vocaciones y
los nuevos énfasis en la actividad productiva, asociados a la innovacién, el conocimiento y la
tecnologia en pro del mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes de la ciudad; de
igual manera, se debera procurar por la construccién de una infraestructura logistica de calidad, y
el fortalecimiento del tejido empresarial en el territorio. Lo que se concreta en un enfoque territorial
y econdmico basado en la reconversidn industrial y el impulso a la produccion.

En este sentido, el modelo de intervencidn publica para el desarrollo socioeconémico de Itagi
plantea una primera potencialidad asociada al sector terciario de la economia y en particular la que
relaciona al sector logistico, “el cual ha venido en un grado de crecimiento y consolidacién en el
municipio de manera importante y sostenida generando fortalezas financieras, técnicas y de
infraestructura, lo cual representa una considerable ventaja competitiva para el territorio” (pag.60).
A este respecto, el estudio sefiala que en Itagiii vienen consoliddndose un cumulo de empresas
medianas y pequefias dedicadas al negocio del transporte y la logistica, las cuales complementan la
oferta de mercado que dejan grandes empresas como Cerveceria Unidn S.A (una de las empresas
industriales mas grandes del pais, pero luego que el Grupo Santo Domingo se adhiriera al Grupo
Sabmiller esta cambiando el uso del suelo en el municipio de Itaglii de una planta dedicada a la
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produccién de cervezas a una central logistica de distribucién de bebidas) y la Plaza Mayorista (la
cual se ha venido consolidando no como un mercado de alimentos sino como un centro de
poderosas empresas que se dedican al negocio de la operacidn logistica) y que integran subsectores
econdmicos alternos a los alimentos y bebidas, a través del uso de plataformas tecnolégicas y
aplicaciones con un gran potencial en el uso del big data y |a inteligencia artificial. Las tecnologias
aplicadas en el mundo para el sector logistico en el formato de gran empresa incluyen la robética,
la inteligencia artificial (Ruta N, Alcaldia de Itagii Direccidn de Desarrollo Econédmico, 2021, pag. 60-
61).

La segunda potencialidad que resalta el Modelo de intervencion es la asociada al turismo, aunado a
las apuestas del Plan estratégico de desarrollo turistico -PEST Ciudad Itaglii 2021:

Este logr¢ identificar una zona de la ciudad dénde se ha venido consolidando un grupo de
microempresas con una variada oferta gastrondmica que ha dado paso a la idea de
consolidar un distrito gastrondmico a cielo abierto como punto nodal que ademads conecta
con otras ofertas turisticas de interés como el Pico Manzanillo, el Centro de la Moda, el
Teatro Caribe, y Simén Bolivar pasando transversalmente por el “Graffitour”, que también
se ha consolidado a partir del interés de grupos de artistas urbanos. Es asi como se consolida
una ruta turistica desde la Plaza Mayorista hasta el Pico Manzanillo con un gran potencial
para absorber recursos de visitantes locales, nacionales y extranjeros interesados en el
turismo cultural y patrimonial de la ciudad. (Ruta N, Alcaldia de Itagiii Direccién de
Desarrollo Econémico, 2021, pag. 61).

A este respecto, la comunidad resalté en los talleres de co-creacion la ubicacién de corredores
gastrondmicos que permiten la atraccidon de turistas y la diversificacién y reactivaciéon de la
economia local, cuya apuesta se concretd con la creacién de la Asociacién de Gastrobares. En lo
pertinente a la ubicacidn espacial de esta actividad, sobresale como principal nodo gastronémico
del municipio el corredor gastrondmico aledafo al Parque Simdn Bolivar en la comuna 4, que viene
presentando una ampliacién de la oferta gastrondmica y de eventos; por su parte, la comuna 1
también presenta un crecimiento fuerte de establecimientos para la gastronomia, en zonas
aledaiias al Parque Obreroy al Centro Administrativo Municipal de Itagiii — CAMI. De otro lado, en
la comuna 2 la zona gastrondmica corresponde al barrio San Pio principalmente; sin embargo, la
comunidad manifestd que existe una tendencia a fomentar la gastronomia y el turismo de forma
transversal, tanto en la comuna 2 como en la comuna 3, cerca al Mall Complex Ditaires y Mall
Surameérica.

Por su parte, la comunidad asentada en el corregimiento El Manzanillo, plantea como potencial el
turismo agropecuario y sostenible, hace énfasis en el lugar conocido como “La Montafia que
Piensa”, un establecimiento al que acuden ciclistas y caminantes, convirtiéndose en un referente
para el ecoturismo del municipio, asi mismo se resalta el Pico Manzanillo, miradores naturales y
rutas ecolégicas. No obstante, se indica la carencia de una infraestructura de conectividad vial
eficiente que permita comunicar a las veredas del corregimiento entre si y permita potenciar la
vocacion turistica que se plantea para Itagi.
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Aunado al potencial turistico que se plantea para el municipio, la comunidad destaca otros sectores
gue logran encadenamientos con este, es asi como se resalta la creciente oferta de hoteles y lugares
para el hospedaje tanto en la zona aledaina de la Central Mayorista de Antioquia, con la ubicacién
de hoteles para el turismo y el trabajo, como también en la zona sur del municipio, entre las
comunas 2 y 3. No obstante, se denotan conflictos de uso debido a que esta actividad se conjuga
con residencias de tipo informal y otro tipo de actividades de esparcimiento con alto impacto para
la actividad residencial que se desarrolla en los alrededores .

La tercera potencialidad que resalta el modelo de intervencidn estd relacionada con el subsector
industrial que tiene un reconocimiento histérico y que ha sido un gran generador de empleos y
bienestar para el municipio, de manera particular se resalta la cadena de produccién industrial de
empaques y el subsector de las autopartes, ambos generadores de empleo y con potencial
exportador. En este sentido, el estudio resalta:

El potencial de las autopartes para el uso de las tecnologias de la fabricacion aditiva y la
industria 4.0, con capacidad para desarrollar prototipos rapidos y productos funcionales
ante falencias en las cadenas de abastecimiento globales, asi como beneficios de la robética
industrial usados en la automatizacion del ensamblaje de automotores. Asi mismo se
articula a esta potencialidad la provisidn de partes para el sector aeronautico especialmente
en EEUU, México y Francia; fomentado por la tradicién de varias empresas del sector
metalmecdnico con experiencia y consolidacién en el mercado. (Ruta N, Alcaldia de Itagiii
Direccion de Desarrollo Econdmico, 2021, pag. 61).

Como cuarta potencialidad el modelo de intervencién relaciona el sector servicios, de la mano de
los call centers, e indica que:

En la actualidad hay siete grandes empresas que prestan este servicio aportando a la ciudad
un total de 3.000 empleos. Indica que estas empresas han venido creciendo de manera
sostenido a lo largo de los ultimos quince afios; sin embargo, aun tienen grandes
oportunidades de generacién de economias de escala a través de la automatizacion de
procesos y la aplicacidn de tecnologias como el big data y la inteligencia artificial. (Ruta N,
Alcaldia de Itagiii Direccion de Desarrollo Econémico, 2021, pag.62).

En este mismo sentido, la comunidad manifestd en los talleres de participacidn el aporte de los Call
Centers y el disefio y desarrollo de software como actividades que estan generando alta demanda
de mano de obra, con la percepcién de ser actividades bien retribuidas monetariamente. Sin
embargo, se reconoce falta de preparacion de la mano de obra para cumplir con las exigencias de
las empresas.

La ultima potencialidad se relaciona con el sector textil — confeccidn, tal vez el subsector de mayor
vocacion histérica en el municipio, con gran aporte a la generacion de empleo y de oportunidades
de emprender para un alto porcentaje de la comunidad. Este sector ha sido objeto de incentivos por
parte de la administraciéon municipal con la consolidacién del Area de Desarrollo Naranja (ADN) al
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interior del Centro Internacional de la Moda. El modelo de intervencién publica para el desarrollo
socioecondmico de Itagii indica que:

Es uno de los sectores estratégicos para el municipio de Itagii, principalmente bajo dos
enfoques: (1) el aumento de la competitividad y las economias de escala a través de la
tecnificacién con la puesta en marcha de centros de produccién compartida, la generaciéon
de redes para la compra de insumos, y la identificacién y comercializacién de mayores
volumenes de produccion a través del trabajo en red; y (2) el ingreso a eslabones de la
cadena productiva de mayor valor intelectual, especialmente a los eslabones dedicados al
disefio y la moda a través de tecnologias como el disefio 3D. (Ruta N, Alcaldia de Itagii
Direccién de Desarrollo Econdmico, 2021, pag.63).

Con relacién al sector textil — confeccidon la comunidad indicé que este sector en asocio con el sector
de la gastronomia, han permitido la reactivacion econédmica del municipio después de la pandemia
y son altos generadores de empleo.

Finalmente, la comunidad reconoce como potencialidad la asociada a los predios de las grandes
industrias que se han ido del municipio y se han asentado en otras regiones del pais, los cuales
podrian ser ocupados por empresas mas limpias, con una redensificacion de las edificaciones,
permitiendo que en las primeras plantas se genere un proceso de cargue y descargue de mercancia,
y en las plantas superiores la actividad econdmica. Ademas, podrian generarse procesos de
asentamiento de empresas del sector servicios que generen mas empleos a los habitantes del
municipio.

Asi mismo se resalta la capacidad de emprendimiento que posee el municipio. A este respecto, la
Camara de Comercio indica que, de los 5.909 emprendimientos del Aburra Sur en el 2021, Itagii
liderd el dato con 2.029 (34% del total); ademads, sefiala que Itagiii es el principal municipio con
emprendimientos femeninos, con 801 de los 2.175 que se registraron en el aiio 2021 en la region.
De manera particular, algunos habitantes del corregimiento plantearon el interés en desarrollar
emprendimientos asociados a la produccidén agropecuaria a través de cultivos de café, citricos,
hortalizas, frutas, asi como aves de engorde y postura.

En lo que respecta a las restricciones para el desarrollo econémico el Modelo de intervencién
publica para el desarrollo socioeconémico de Itagiii (Ruta N, Alcaldia de Itagii Direccion de
Desarrollo Econdmico, 2021) reconoce que el sector textil — confeccion ha venido disminuyendo su
participacién en el PIB y presenta restricciones asociadas a varios factores entre los cuales destaca:

(1) la automatizacion y especializaciéon de la industria que ha dejado por fuera a los
jugadores medianos y pequefios, (2) la monopolizacidon de los mercados de disefio en
grandes marcas especializadas en canales de distribucion, publicidad, disefio y moda que
han dejado relegadas la participacién de los confeccionistas en cada vez menos porcentaje
del valor agregado total de la industria, (3) la pauperizacion del empleo y el abaratamiento
de los costos en los primeros eslabones de la cadena de produccién, incluidas la produccion
de materias primasy la confeccidn, (4) el aumento exponencial de las importaciones, tanto
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por canales formales a través de grandes distribuidores, como por canales informales e
ilegales (5) el aumento de los precios del suelo en la ciudad de Itagli, que si bien da cuenta
del mejoramiento de las condiciones de vida en el municipio ha hecho que se haga mds
rentable para las grandes empresas desplazar su produccion hacia otros municipios donde
tienen mayor capacidad de expansidn, donde es mas barato el suelo, déonde se encuentran
mas cerca de puertos y zonas francas disminuyendo asi sus costos logisticos y dejando las
antiguas fabricas como nuevos lugares para el desarrollo inmobiliario con importantes
rentabilidades empresariales de por medio. Esta ultima situacion es comun para todos los
sectores econdmicos. (Ruta N, Alcaldia de Itaglii Direccidon de Desarrollo Econémico, 2021,
pag. 62 -63).

Con respecto a este sector la comunidad planteé alta informalidad laboral y poca preparacion de la
mano de obra para atender las demandas del mercado, situacidn que no solo se presenta en la
industria textil, sino en el desarrollo de software. En general, se resalta por parte de los gremios
econdmicos dificultad para la contratacion de mano de obra y alta rotacion de esta, especialmente
en las empresas industriales, derivado de un asunto generacional donde los jévenes no estan
interesados en conservar un empleo por un largo periodo de tiempo, asi como de las falencias en la
formacién del capital humano, asociada a una oferta educativa tradicional y poco adecuada para
suplir las nuevas necesidades del mercado.

El modelo de intervencidn plantea en este sentido que se hace de vital importancia identificar las
habilidades y tecnologias necesarias para impulsar los subsectores econdmicos mas relevantes para
el municipio:

Con el objetivo de que se conviertan en una guia para los planes estratégicos educativos, las
modificaciones de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de los colegios, y en las
politicas publicas de Innovacion que impulsaran las ofertas educativas en los niveles de
educacion basica, media, técnica, profesional y especializada. (Ruta N, Alcaldia de ltagii
Direccion de Desarrollo Econdmico, 2021, pag. 64).

Como segunda restriccion el modelo de intervencién reconoce la presion inmobiliaria en todo el
Valle de Aburra, a lo cual no escapa el municipio de Itagii, lo que ha ocasionado que cada vez mas
empresas migren hacia otros lugares para reasentar sus plantas de produccién. Esta misma
limitacion fue reconocida por la comunidad en los talleres de co-creacidn, donde se indicé que la
migracion de industrias del municipio especialmente hacia el oriente del departamento, buscando
costos de la tierra mas bajos, mejores beneficios tributarios o facilidades de acceso a otros mercados
ha generado pérdida de ingresos tributarios para Itagiii y pérdida de puestos de trabajo. Asi mismo
se reconoce el conflicto de uso que han generado los procesos de urbanizacién en zonas aledaiias a
las plantas de produccién que se encuentran al interior del municipio, lo que les impide
adicionalmente el crecimiento a lo largo y ancho del territorio e incluso su crecimiento en altura y
genera presiones por ruido y contaminacion atmosférica.

Una tercera restriccion para el desarrollo de las actividades industriales esta asociada a la carencia
de zonas amarillas para el cargue y el descargue de los camiones que, aunado a la condicion de vias
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estrechas del municipio, generan traumatismo en el flujo vehicular de varias zonas. En el caso de la
Central Mayorista el conflicto es mayor considerando que cerca del 60% de los vehiculos de carga
que ingresan al municipio de Itagiii, tienen ese como destino principal.

Otra de las restricciones identificadas estd en relacidon con el sector comercio y al turismo, en
especial las zonas gastrondmicas y de diversion, en las cuales se percibe por parte de la comunidad
un mal uso del espacio publico, ya que se ocupan vias y andenes para el estacionamiento de
vehiculos y se presenta ubicacion de negocios ambulantes y de comercio informal; ademas del mal
manejo de los residuos generados por estos establecimientos y del alto ruido. De manera particular
se hace alusién al barrio San Agustin, de la comuna 3, asi como en las zonas cercanas al Mall Complex
Ditaires.

Finalmente, la escasa o nula conectividad vial de las veredas del corregimiento El Manzanillo
provoca una restriccion al desarrollo econdmico de la comunidad asentada en la parte rural del
municipio, ya que, para dirigirse de una vereda a otra, en la mayoria de los casos, deben
transportarse hasta el casco urbano y de ahi tomar otro transporte al lugar de destino,
desincentivando adicionalmente la integracidn comunitaria en proyectos de turismo.
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4. DIMENSION AMBIENTAL

4.1. DETERMINANTES AMBIENTALES

De acuerdo con el Decreto Nacional 1077 de 2015, que compila el Decreto Nacional 3600 de 2007,
entre los elementos que dan base e integran el ordenamiento territorial se encuentran las
determinantes ambientales, cuyo objetivo es garantizar el desarrollo sostenible.

Las determinantes ambientales, tal como lo define el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, condiciones
bidticas, fisicas (riesgo y amenaza), socioecondmicas y culturales que constituyen el origen de
“normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes”. Dichos determinantes son de cuatro tipos:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturalesy la
prevencion de amenazas y riesgos naturales.

2. Las que definen y localizan infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia,
asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.

3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la naciény de los departamentos, incluyendo
el histérico.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos.

Todos los anteriores, con su correspondiente delimitaciéon y caracterizacién, constituyen los
insumos basicos para la construccién de la Estructura Ecolégica Municipal. Su importancia radica en
su estatus como organizadores jerarquicos de las apuestas y decisiones locales, en la medida que
son el marco de referencia para ajustar el ordenamiento territorial a la realidad y capacidad de
soporte de la base natural del territorio, a través de la provision regulacién de servicios
ecosistémicos.

Las determinantes ambientales con sus diversos niveles de restriccién o condicionamiento a los usos
del suelo, refieren todas aquellas normas, directrices, politicas, regulaciones o disposiciones de
caracter ambiental expedidas a por las entidades competentes a nivel nacional, regional y
metropolitano, toda vez que las mismas estan referidas en la Ley 388 de 1997, articulo 10, y apuntan
a la gestidn integral del recurso hidrico, de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en los
procesos de ordenamiento territorial.

Asi las cosas, dado que las determinantes ambientales se expresan en el ordenamiento territorial,
estas deberdn tener expresion espacial y cartografica, en las escalas adecuadas podran ser
incorporadas en el POT y garantizar su aplicacion. En la préctica, este ejercicio de incorporacién de
las determinantes ambientales conlleva la definicién y clasificacion de suelos de proteccién rural y
urbano.
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El Articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1232 de 2020, define que el diagndstico deberd permitir conocer
el estado actual del territorio, para confrontarlo con la imagen deseada de tal manera que permita
formular adecuadamente la planeacion del territorio del municipio o distrito, para lo cual se deberd
hacer un balance de la informacion disponible en cuanto a los determinantes ambientales y estudios
aportados por la autoridad ambiental competente.

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccién en el municipio de Itagiii son: Corantioquia en la zona
rural y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) en la zona urbana. Ambas han enviado al
municipio el listado de determinantes ambientales que se constituyen en normas de superior
jerarquia, y que han sido tenidas en cuenta en la preparacion del ajuste del POT. A continuacidn, se
identifican las determinantes ambientales que son consideradas en el ajuste al POT de ltagiii,
asimismo, en el desarrollo del diagndstico, se amplian detalles sobre las implicaciones especificas
en sus diversos componentes:

4.1.1. Areas Protegidas del SINAP

Estas corresponden a aquellas areas definida geograficamente, que han sido designadas, reguladas
y administradas a fin de alcanzar los objetivos especificos de conservacion (Decreto 1076 de 2015).
En el municipio se encuentran dos categorias de estas, la primera consiste en el Distrito de Manejo
Integrado de la Divisoria Valle de Aburra — rio Cauca (DMI — DVARC), a cargo de Corantioquia y el
Area de Recreacién Humedal Ditaires, como area protegida urbanay en jurisdiccién del AMVA.

El DMI DVARC fue declarado por Corantioquia como un corredor que integra algunas dreas de
importancia ambiental como lo son: cuchilla EI Romeral, cuchilla del Astillero, El Barcino y El
Manzanillo, El Cerro del Padre Amaya y la Cuchilla de las Baldias, configurdndose en una estrategia
de proteccién hacia las fuentes hidricas, los suelos y el paisaje, sirviendo de barrera de contencidn
a la conurbacidn entre la regién metropolitana y la subregion occidente del departamento.

El Area de Recreacién Humedal Ditaires, por su importancia paisajistica, recreativa, educativa, de
bienestar, participacién social y logro de conservacion natural en el entorno urbano del municipio
de ltaglii, se declar6 mediante la Resolucion No.2385 de 2019 como drea protegida urbana,
incluyendo el ecosistema de humedal ubicado sobre la cuenca del rio Aburra, microcuenca Dofia
Maria y que es alimentado por la confluencia de las quebradas La Mufioz y La Sardina. Segun la
Resolucién No.2385 de 2019, esta area tiene una superficie de 12,54 ha, estd localizada en las
comunas 2 y 3 del municipio de Itagli. Posteriormente, mediante la Resolucién No.3061 de 2019,
se adopta el Plan de Manejo del Area de Recreacién Humedal Ditaires y se definen las unidades de
manejo al interior de ésta.

4.1.2. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio
Aburra

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCA- se constituye en norma de
superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y adopciéon de los planes de
ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
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Segun el Decreto Nacional 1076 de 2015:

una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se
localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos de
competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de
formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacién
a: 1. La zonificaciéon ambiental, 2. El componente programatico, 3. El componente de gestion
del riesgo. (Articulo 2.2.3.1.5.6).

El POMCA Rio Aburra- fue actualizado y aprobado por el AMVA mediante la Resolucion 003241 de
2018, por Corantioquia mediante la Resolucién 040RES1811-6712 de 2018, y, por Cornare mediante
la Resolucién 112-5007 de 2018.

Con relacién a la zonificacion ambiental y el componente de gestion del riesgo del POMCA Rio
Aburrd, son determinantes ambientales todas aquellas disposiciones sobre el uso y ocupacién del
territorio y sobre el aprovechamiento de los recursos naturales, definidas en las diferentes
categorias de la zonificacion ambiental; en tal sentido, las subzonas de uso y manejo definidas en la
categoria de ordenacién de proteccidon y conservacion no constituyen una Unica determinante
ambiental, pues cada una de las subzonas de uso y manejo presentan particularidades en términos
de sus limitantes, restricciones, condicionamientos y medidas de manejo propias, dependiendo la
naturaleza técnica y legal de cada una de ellas.

Los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas se constituyen en determinantes
ambientales segln lo establece el articulo 319 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 10, numeral 1,
literal b de la Ley 388 de 1997. Adicionalmente, el Decreto 1076 de 2015, seiala que los POMCA:

Son normas de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y adopcién
de los Planes de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, especificamente en lo relativo a: 1) la zonificacion ambiental; I1) el
componente programatico y Ill) el componente de gestion del riesgo. (Articulo 2.2.3.1.5.6).

Esta actualizacién fue adoptada a través del marco de la Comisidon Conjunta de la Cuenca del Rio
Aburrd conformada por las autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca — AMVA,
CORANTIOQUIA y CORNARE mediante Resolucion 003241/2018 — Area Metropolitana del Valle de
Aburra; Resolucion 040RES1811-6712/2018-CORANTIOQUIA y Resoluciéon 112-5007-2018-
CORNARE 2018; y segin AMVA et al. (2018), su objetivo principal es “Recuperar la sostenibilidad
ambiental y resiliencia de la cuenca del rio Aburra, mediante la ejecucién y promocidn de acciones
para la eficiente administracidn, uso y aprovechamiento de los recursos naturales y de gestién de
riesgos” (pag. 459).

El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Aburrd - POMCA, describe la situacién
ambiental de la cuenca para cada uno de los subsistemas y variables que componen la unidad de
planificacién de la region en el diagndstico, cada uno con un andlisis de los principales resultados de
la metodologia de trabajo y la informacién base. La situacion ambiental y una apuesta de futuro
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(prospectiva) se consolidan en la zonificacidn ambiental de la cuenca que retine procesos de largoy
corto plazo.

Tal como lo establece la Resolucion de adopcidn de la actualizacién del POMCA en el Articulo 3°, en
este proceso de revisidn y ajuste del POT de Itagiii, el municipio en su jurisdiccién y en el ambito de
sus competencias deberd considerar:

1. Los resultados de la zonificacion ambiental de la cuenca y el establecimiento de las
categorias de ordenacién de cuenca adoptadas en el POMCA que, aunque no constituyen
suelos de proteccion, ni clasificacidon del suelo, ni propone usos de suelo municipal, si
deberan tenerse en cuenta como limitantes, condiciones que se generen, asi como las
medidas de manejo para su definicion.

2. Desarrollaran en su programa de ejecuciones en la tematica para el manejo y recuperacion
de los recursos naturales suelo, agua, flora, fauna y el manejo de la cuenca, a la escala
municipal los respectivos proyectos, sin perjuicio de las otras estrategias, programas o
proyectos que las instituciones o los usuarios realicen en complemento a las establecidas
en el POMCA.

3. Al momento de la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo, para la elaboracién
de los estudios basicos en el suelo rural deberan tener en cuenta los analisis de amenazas
naturales del POMCA.

4.1.2.1. Categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo ambiental

Son dos las categorias definidas para la zonificacion ambiental de cuencas hidrograficas:
conservacion y proteccion ambiental, y uso multiple.

4.1.2.1.1. Conservacion y proteccion ambiental
Segun AMVA et al. (2018), esta categoria corresponde a:

Todas aquellas areas protegidas, areas de proteccién y dreas de restauracidén, cuyo
propdsito es garantizar la sostenibilidad ambiental de la cuenca, mediante acciones y
gestion eficiente y eficaz de las potencialidades del recurso a proteger. A partir de la
definicion de esta categoria se identifican, por un lado, aquellas dreas que deben ser objeto
de especial proteccién ambiental por alguna caracteristica importante, y por otro aquellas
areas que fueron identificadas como parte de la estructura ecoldgica principal, cuya entrada
de la zonificacién corresponde a las areas de los ecosistemas estratégicos.

La proteccién es una estrategia de conservacion in situ, que aporta a la planeacién y manejo
de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais.

La restauracion se define como el restablecimiento parcial o total de la composicion,
estructura y funcién de la biodiversidad, que haya sido alterada o degradada (Decreto 2372
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de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible). Para lograr este propdsito, se establecen subzonas de
restauracion ecoldgica y rehabilitacién. (Pag. 143).

En el municipio, esta categoria ocupa un darea de 492,7 ha, que corresponden al 25,1% de la
superficie total del municipio. Se encuentra localizado principalmente en la zona rural y se
encuentra dentro de ella el DMI DVARC y gran parte de las Veredas Los Gomez y El Ajizal, y toda la
extension de la vereda El Porvenir. La proporcion perteneciente a estas veredas estd altamente
intervenida por procesos de suburbanizacion y por el uso minero, a pesar de que se extraen de su
superficie los titulos mineros.

4.1.2.1.2. Uso multiple
Segln AMVA et al. (2018), en esta categoria:

Se realizard la produccion sostenible; las zonas y subzonas de manejo no solo son producto
de la identificacion de la capacidad de uso de la tierra, sino que responden al resultado de
la aplicacion de los indicadores planteados en los subcomponentes fisico, bidtico,
socioecondmico y las leyes, decretos y normativa vigente establecida en el pais. Dentro de
esta categoria de uso multiple se encuentran las zonas de uso y manejo denominadas
restauracion, dreas para la produccién agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos
naturales y las areas urbanas. El tipo de restauracion en la categoria de uso multiple
identificado a manera de subzona de manejo es el de recuperacion.

La recuperacion: tiene como objetivo retornar la utilidad del ecosistema para la prestacién
de servicios diferentes a los del ecosistema original. A través de ésta, se reemplaza un
ecosistema degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema
original. Incluye técnicas como la estabilizacidn, el mejoramiento estético y por lo general,
el retorno de las tierras a lo que se consideraria un propdsito util dentro del contexto
regional. Las areas parala produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de los recursos
naturales tienen dos subzonas de uso y manejo.

Areas agricolas:

Corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola con cultivos intensivos y semi intensivos
transitorios y permanentes, demandan la incorporacidn progresiva en el tiempo de criterios de
sostenibilidad ambiental, de manera tal que la presién que ejercen sobre los recursos naturales
renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso y disponibilidad (oferta), dando
orientaciones técnicas para la reglamentaciéon y manejo responsable y sostenible de los recursos
suelos, agua y biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de estas actividades
productivas.

Agrosilvopastoriles:

Corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola, pecuario y forestal resulta sostenible, al estar
identificadas como en la categoria anterior, bajo el criterio de no sobrepasar la oferta de los
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de los recursos suelo, agua y biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de estas
actividades (pdag. 144, 145).

En el municipio, esta categoria ocupa la mayor extensiéon, con un total de 1.471,9 ha, que
corresponden al 74,9% de la superficie total del municipio. Incluye ademas del suelo urbano, parte
de suelo rural perteneciente a las veredas La Maria, Los Olivares, Loma de Los Zuleta, El Pedregal,
Los Gdmez, El Porvenir, y casi toda la superficie de la vereda El Progreso, y que se caracteriza por
altas pendientes, procesos de suburbanizacién y presencia de ladrilleras y tejares.

4.1.2.2. Zonificacion ambiental

En relaciéon con la zonificacidon ambiental y el componente de gestién del riesgo del POMCA, son
determinantes ambientales todas aquellas disposiciones sobre el uso y ocupacién del territorio y
sobre el aprovechamiento de los recursos naturales, definidas en las diferentes categorias de la
zonificacién ambiental, incluido el componente de gestion del riesgo del POMCA, lo cual se vera
reflejado en la caracterizacién y descripcién de las diferentes subzonas de uso y manejo en términos
de sus limitantes, restricciones y condicionamientos a los usos del suelo que se definan para cada
zona en particular, asi como las necesidades de gestion de la biodiversidad, de gestidn integral del
recurso hidrico y para la prestacién de servicios ecosistémicos.

Tomando en consideracién lo anterior, las subzonas de uso y manejo que definen el POMCA en la
categoria de ordenacién de proteccion y conservacidn, no pueden interpretarse bajo una sola
determinante ambiental, pues cada subzona de uso y manejo del POMCA, debe contener sus
limitantes, restricciones, condicionamientos y medidas de manejo propias, para cada zona en
particular, dependiendo la naturaleza técnica y legal de cada una de ellas.

Ahora bien, considerando que las anteriores determinantes ambientales deben ser consideradas
por el ordenamiento territorial conforme lo establece el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 vy el
Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015, es importante establecer algunas orientaciones para
gue los municipios logren su incorporacidn en sus POT, de manera especial respecto a la definicion
de sus categorias de suelos de proteccién y de desarrollo restringido en los términos del Articulo 35
de laLey 388 de 1997 y que son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido en el Articulo 15 de la misma ley.

En el caso del municipio de Itagiii se identifican las siguientes categorias y zonas de uso, con sus
medidas de manejo y con las orientaciones establecidas por la comisién conjunta del POMCA 2018.
En la Tabla 62 se muestra la espacializacidn de cada una de las zonas de uso.
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Tabla 62. Categoria de ordenacion, zonas de uso, subzonas de uso y manejo del POMCA 2018 dentro del
municipio de Itagiii.

Categ
oria Zonas de

de usoy Descriptor Medidas de manejo -
. y municipio (%)
orden manejo .
-, manejo (ha)
acion

Subzona Area
s de uso dentro del Porcentaje

El manejo de estas areas debe ser
acorde a lo definido en su Plan de
Manejo o estudio que la Autoridad
Ambiental tenga para ello. No permite
categoria de desarrollo restringido.

Los municipios deberan tener en

cuenta para incorporar en sus POT, lo
establecido en el Decreto 1076 de
2015, en relacién con la funcidn
amortiguadora de la superficie de
territorio circunvecina y colindante a
las areas protegidas, de tal manera
Distrito de que su ordenamiento se oriente a
manejo atenuar y prevenir las perturbaciones

p integrado z i 3
Areas sobre las areas protegidas. Seran

protegid
as

Areas natural objeto de concertacion los criterios 302,0 15.4%
SINAP para la determinacion del ancho de la
franja de amortiguacion a partir,
entre otros, de las siguientes
variables: del tamarfio de los predios,
indice de ocupacion, el uso actual o
proyectado y del tipo de area
protegida, en cualquier forma se
debera propender por la proteccion
del recurso hidrico, por lo que esta
zona puede contener rastrojos o

vegetacidon secundaria, de manera

Conservacidén y proteccién ambiental

conjunta con actividades
agropecuarias y extractivas
sostenibles, de regular o baja
intensidad.

Su manejo debe ser acorde con el
sustento que dio origen a la categoria
de proteccidén en los POT. No permite
categoria de desarrollo restringido. En
caso de que en la revision,
modificacion o ajuste posterior de los
POT se planteen cambios por parte de
los municipios en los suelos de
territorial POT proteccidon determinados por e.zste, y
. no declaradas por las autoridades
L debidamente - .
acion ambientales considerados en el
adoptados. B
POMCA, se deberdan sustentar
técnicamente y surtir el proceso de
modificacion y ajuste del POT que a su

Suelos de
proteccion
que hacen
) parte de los
Areas de | mentari planesy
protecci as para esquemas de
on la ordenamiento

Areas
comple

10,0 0,5%

conserv

301

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




Plan de
Ordenamiento UNIVERSIDAD :

Territorial EAFIT & itagii

ugei e s

Subzona Area

Zonas de .
s de uso dentro del Porcentaje

usoy Descriptor Medidas de manejo

y municipio (%)

manejo manejo (ha)

vez incluye la concertacion con las
autoridades ambientales.
Ecosistemas
estratégicos:
paramos,
::crinn?idear:fc?s El manejo de esta area debe ser
acorde a lo definido en su Plan de
de aguas, . . . .
Zonas de Manejo, estudios u orientaciones que
la Autoridad Ambiental tenga para 102,4 5,2%
recarga de . .
acuiferos, ello. No per.ml.te categoria  de
desarrollo restringido.
bosques
p Secos,
Areas manglares,
de entre otros.
importa
ncia Otras
ambient subzonas de
al importancia
ambiental
identificadas
d(:);r:;e';es Detallar las directrices, acorqe con las
proteccién d8 capas que contenga este poligono.
la
biodiversidad
y los servicios
ecosistémicos
en la cuenca.
Los analisis de amenazas del POMCA
aprobado constituyen un insumo
técnico en los procesos de revisiéon y
ajuste de los POT, principalmente
Zonas para la elaboracion de los estudios
delimitadas basicos de amenaza en el suelo rural
; como de (Decreto 1076/2015 Articulo
Area de amenazaalta | 2.2.2.1.3.1.3). Una vez el municipio
amenaz por realice sus estudios basicos de
as movimientos | amenaza siguiendo los preceptos del 0,97 0,05%
naturale en masa, Decreto 1077 de 2015 (SECCION 3.
S inundaciones | INCORPORACION DE LA GESTION DEL
y avenidas RIESGO EN LOS PLANES DE
torrenciales. ORDENAMIENTO TERRITORIAL), se
deberda demostrar técnicamente las
modificaciones en la categorizacion
del nivel de amenaza previamente
adoptados en el POMCA.
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Subzona
s de uso

y
manejo

Zonas de
usoy
manejo

Descriptor

UNIVERSIDAD

EAFIT

Area
dentro del
municipio

(ha)

Medidas de manejo

Serdn suelos de proteccién en el POT
las dreas sin ocupar zonificadas en los
estudios bdsicos como amenaza alta
en las que se evidencie que la
determinacion de las medidas de
reduccion es insuficiente en el tiempo
para garantizar el desarrollo de
procesos de urbanizaciéon (numeral
3.1.1 Art. 2.2.2.1.3.3.2 Decreto
1077/2015) y las éreas zonificadas
como riesgo alto no mitigable en
suelo urbano, de expansion urbana y
rural, de acuerdo con los estudios
detallados realizados en las dreas con
condicidon de amenaza y en las areas
con condicidon de riesgo, cuando se
cuente con ellos (numeral 3.1.2 Art.
2.2.2.1.3.3.2 Decreto 1077/2015).

@ Itagiii

Porcentaje
(%)

Areas
de
restaura
cion
ecoldgic
a

Areas de

Corresponden
a areas
complementa
rias para la
conservacion
o areas de
importancia
ambiental que
han sido
degradadas,
entre otras,
con el fin de
restaurar su
estructura y
funcién.

Seguimiento y control de los procesos
de restauracion de estas areas.
Priorizacion de areas para la
intervencion en restauracion. Se
deben realizar acciones para la
restauracién ecoldgica y en caso de
que aun no hagan parte del sistema
de dreas protegidas gestionar su 71,2
posible incorporacién. El manejo de
esta area debe ser acorde a lo
definido en su Plan de Manejo,
estudios u orientaciones que la
Autoridad Ambiental tenga para ello.
No permite categoria de desarrollo
restringido.

3,6%

restaura
cion

Areas
de
rehabilit
acién

Areas que han
sido
degradadas y
que pueden
ser
recuperados
sus atributos
funcionales o
estructurales

Se deben realizar acciones para la
rehabilitacion y en caso de que alin no
hagan parte del sistema de dreas
protegidas gestionar su posible
incorporacion.

El manejo de esta area debe ser
acorde a lo definido en su plan de
manejo, estudios u orientaciones que
la autoridad ambiental tenga para 6,1
ello. No permite categoria de
desarrollo restringido.

Se debe realizar el seguimiento
necesario para que se ejecuten las
obras de rehabilitacién necesarias de
acuerdo con el tipo de sobre
utilizacion severa que se haya ejercido

3,1%
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Subzona
s de uso

y
manejo

Zonas de
usoy
manejo

Descriptor

UNIVERSIDAD

EAFIT

Area
dentro del
municipio

(ha)

Medidas de manejo

sobre estos territorios.
Implementaciéon de técnicas con el
objeto de mejorar la estructura o
funcionalidad del ecosistema que da
origen a la proteccién para mejorar la
productividad y la oferta de bienes y
servicios ambientales, sin tener que
volver al ecosistema original.

(=5

24 Itagui

Porcentaje
(%)

Se deben desarrollar acciones que
aporten a la recuperacion de las
coberturas. Desarrollar  practicas
sostenibles. En lo posible buscar que

Areas
prevalezca el desarrollo acorde con su
transformada .
aptitud.
s que
resentan o
P . Seguimiento y control de los procesos
deterioro e .
; ambiental de rehabilitacion de estas areas con el
i L .
Area de y establecimiento de practicas
recuper que pueden . ), .
Area de p ser sostenibles, cuando el area se derive
acion del paso 3. Se deben desarrollar
restaura recuperadas . 59,2 3,0%
- para el para acciones que - aporten a la
cion h recuperacion de las coberturas.
uso
continuar con . .
iltiol . Desarrollar précticas sostenibles. En
multiple | el tipo de uso .
maltiole lo posible buscar que prevalezca el
L. P desarrollo acorde con su aptitud.
definido de .
Cuando se derive del paso 5 se deben
acuerdo con .
. desarrollar las acciones de
su aptitud. -
recuperacion del suelo y
o geomorfoldgica dependiendo del
oy : . .
b conflicto que dio origen a esta
g recuperacion.
o
vy
> Son areas que | Desarrollar practicas sostenibles. En
pueden tener | lo posible buscar que prevalezca el
los demas desarrollo acorde con su aptitud.
« usos
Areas . . .
Bavala propuestos Acciones propias de la autoridad
proNce) contenidos en | ambiental orientadas a mejores
6n la tabla practicas productivas para el uso
dericola “Factores de | sostenible de los recursos naturales: -
ganaderl Areas clasificacion Promocion, desarrollo e
a y.de agrosilv | capacidad de | implementacién de paquetes
v opastori uso” del tecnoldgicos y asistencia técnica para 110,1 5,6%
sostenibl les anexo A dela | mejorar la productividad, reducir la
e de Guia sobreutilizacidn de suelo y el impacto
identificados | sobre los recursos naturales. - Apoyo
recursos >
en el a los productores para recuperacion
naturale . L N
s diagnéstico de suelos - Promocion de Ia
(clases4 a7). | identificaciony conservacion de areas
Se pueden de importancia ambiental en estas
desarrollar zonas - Promocién e implementacion
actividades de areas demostrativas y pilotos de
agricolas, ordenamiento predial sostenible -
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é% tagiii

Porcentaje
(%)

pecuarias y Identificacién de zonas potenciales
forestales de | para la construccién de distritos de
manera riego y distritos de conservacion de
independient | suelos.
eo
combinada.
Dado que este poligono se obtuvo a
través de los POT vigentes a la fecha
de formulaciéon del POMCA, se debe
. tener en cuenta cudles suelos de
Areas ‘ L.
urbanas Areas alas expansion y suelos desarrollados por
munici que se refiere | macroproyectos de vivienda e interés
Areas P | el Articulo31 | social (VIS) de interés prioritario (VIP)
alesy 1213,3 61,8%
urbanas L delaley388 | acorde con la norma, se han
distrital . .
os de 1997. incorporado o estan en proceso de
incorporacién al suelo urbano. Lo
anterior para actualizar los
perimetros urbanos al momento de la
concertacion de POT.
Acorde con el Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.3.1.6.2. De las
autorizaciones ambientales, se debe
realizar la revision de los planes de
manejo de las areas que cuenten con
p licencia ambiental, para reorientar las
Areas con L .
p \ ] actividades que se requieran,
Areas licencia .
Areas de de ambiental de buscando materializar a futuro la
. . . . zonificacion ambiental. Para ello se 72,5 3,7%
licencias | licencias proyectos e
. . debe tener en cuenta la zonificacion
mineras mineros . s
que resulta previo a la ubicacién de
estos poligonos.
Para desarrollos futuros de proyectos
similares, estos se analizaran para
evitar el impacto sobre la zonificacion
ambiental y solamente se otorgaran
en categoria de uso multiple.
Otras
) Otros usos 16,8 0,9%
areas
Total 1.964,58 100%

Fuente: POMCA del rio Aburrd, 2018.

Nota: el area difiere de la detallada en el Acuerdo 327 de 2009, mediante el cual se aprueba el Plan de
Manejo del DMI DVARC.
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Figura 104. Subzonas de uso y manejo del POMCA en el municipio de Itagiii.
Fuente: AMVA et al., 2018.

Como puede observarse en la figura anterior, la subzona de uso y manejo con mayor proporcién
dentro del municipio es las dreas urbanas municipales y distritales (62%), la siguen las areas SINAP
con una proporcion del 15,4%, areas agrosilvopastoriles con el 5,6% localizadas en la transicién del
suelo urbano al rural en las veredas Los Olivares, Loma de los Zuleta, Los Gdmez, El Ajizal, El Porvenir,
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y gran parte de la vereda El Progreso; las dreas de importancia ambiental con el 5,2% localizadas en
gran parte de las veredas Los Gdmez, El Ajizal y El Porvenir. Las otras subzonas, tienen una menor
proporcién dentro del municipio.

e Conflictos entre usos actuales y zonificacion ambiental del POMCA del rio Aburra

La determinacidn de las restricciones en cuanto a usos del suelo dentro de la zonificaciéon ambiental
del POMCA del rio Aburrd en el municipio de ltagii se logré mediante el cruce entre capas
geograficas de categorias de ordenamiento y reglamentacién de usos definidos en la Fase 3 de la
Actualizacidon del POMCA del rio Aburra (AMVA et al., 2018),) y los usos actuales predominantes en
el municipio.

La Fase 3 de la Actualizacién del POMCA del rio Aburrd (AMVA et al., 2018) mediante el nhumeral
3.6.4 “Orientaciones para la precisién de las determinantes ambientales derivadas de los POMCA
para suincorporacién en los POT” (p. 231), plantea en primer lugar una relacion entre las categorias,
zonas y subzonas de uso y manejo del POMCA y las categorias de proteccion para el suelo rural que
establece el Decreto 1077 de 2015. De igual manera define unas directrices que permiten precisar
las determinantes de zonificacién del POMCA al POT.

Segun lo anterior y mediante el cruce cartografico entre las categorias de ordenamiento (con sus
respetivos condicionantes y restricciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales)
y los usos actuales del suelo del municipio, se establecen los respectivos conflictos de uso del suelo,
definiendo de esta manera los usos permitidos, restringidos y prohibidos dentro cada
condicionante. Los usos permitidos corresponden a las actividades expresamente habilitadas y los
usos restringidos, son aquellos que presentan alguna condicién especial para su desarrollo, y el uso
prohibido, es toda actividad que esta expresamente impedida para implementar dentro del
territorio. Cuando un determinado uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables no
esté definido como principal, complementario o restringido, se entenderd que dicho uso o
aprovechamiento estd prohibido. En la Tabla 63 y Figura 105 se visualizan los resultados de los
cruces con los respectivos usos permitidos, restringidos y prohibidos; y en la Tabla 64, se muestra el
area ocupada por cada categoria de conflicto.
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Tabla 63. Conflictos de uso del suelo en las subzonas de uso y manejo del POMCA del rio Aburra en el municipio de Itagiii.

Subzonas de uso y manejo POMCA del rio Aburra

p A 7 Otros usos
Uso actual del p 7 p Areas Areas de Areas "
Areas de Areas de Areas de p . . . -, . (tejido
suelo . . L. Areas complementarias Areas de Areas recuperacion Areas urbanas, .
amenazas | importancia | restauracion I . . . . L. continuo de
. . SINAP para la rehabilitaciéon | agrosilvopastoriles para el uso licenciadas | municipales )
naturales ambiental ecoldgica ., L - areas
conservacion multiple y distritales )
construidas)
Uso forestal Uso Uso Uso Uso - Uso . Uso Uso Uso Uso
. e . o Uso permitido . Uso permitido . . . .
protector permitido permitido permitido permitido permitido permitido permitido permitido permitido
Slziudne Uso Ajuste
. Uso P . S Uso permitido permitido Uso segun Sin
Uso agricola - - L manejo Uso prohibido - .. L . . L.
prohibido del 4rea (buenas practicas) (buenas prohibido perimetro informacion
protegida practicas) actual
Slziudne Uso Ajuste
Uso Uso Uso P ) A Uso permitido permitido Uso segun Sin
. . - . . manejo Uso prohibido - . . ) . »
agrosilvopastoril prohibido prohibido del drea (buenas practicas) (buenas prohibido perimetro informacion
protegida précticas) actual
SI:iudne Uso Ajuste
. Uso Uso Uso P . .l Uso Uso permitido permitido Uso segun Sin
Uso pecuario . . . manejo Uso prohibido . . . . . .,
permitido prohibido prohibido del 4rea prohibido (buenas précticas) (buenas prohibido perimetro informacion
protegida practicas) actual
Segun
g Ajuste
Uso Uso plan de Uso Uso Uso segun Sin
Uso Minero - e . manejo Uso prohibido . Uso prohibido . . ,g . »
prohibido prohibido del 4rea prohibido prohibido permitido perimetro informacion
) actual
protegida
Segun
Usod |
. s ae Uso Uso pfan d.e o Uso Uso Sin
infraestructura - L . manejo - - Uso prohibido . L - . L.
prohibido prohibido y prohibido prohibido informacion
y transporte del drea
protegida
Cuerpos de Uso Uso . Uso
- . b, . - Uso permitido - - - - o -
agua permitido permitido permitido
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Subzonas de uso y manejo POMCA del rio Aburra

7 q < Otros usos
Uso actual del 7 2 ‘ Areas Areas de CES "
Areas de Areas de Areas de 7 . 2 7 ) 7 (tejido
suelo . X . Areas complementarias Areas de Areas recuperacion Areas urbanas, ,
amenazas | importancia | restauracion e . . . A L continuo de
X L . SINAP para la rehabilitacién | agrosilvopastoriles para el uso licenciadas | municipales ,
naturales ambiental ecoldgica ., . . areas
conservaciéon multiple y distritales )
construidas)
Urbano (tejido ,
Segun
urbano
, plan de .
continuo, Uso Uso Uso maneio Uso prohibido Uso Uso prohibido Uso Uso Uso Sin
descontinuo y prohibido prohibido prohibido del éri}a P prohibido P prohibido prohibido permitido informacion
zonas verdes rotegida
urbanas) P g
Segun
Plan de
Urbano (zonas Uso Uso Uso . . o Uso Uso Uso Uso
. . . Manejo Uso permitido Uso permitido . . . .
verdes urbanas) | permitido permitido permitido del 4rea permitido permitido permitido permitido
protegida

Fuente: elaboracion propia.

310

HACIA UN TERRITORIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE itagui.gov.co




et Plan de a
Ordenamiento UNIVERSIDAD ""1 antie & !
Jertocl EAFIT &g é

Pagd oy 204

Tabla 64. Area ocupada por las restricciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en las subzonas de uso y manejo del POMCA del rio Aburra.

‘ Categoria conflicto ‘ INCEYGE) ‘ Porcentaje
Uso permitido 1.636,98 83,3%
Uso permitido (buenas practicas) 40,45 2,1%
Segun plan de manejo del drea protegida 108,26 5,5%
Ajuste segln perimetro actual 1,01 0,1%
Uso prohibido 173,26 8,8%
Sin informacion 4,63 0,2%
Total 1.964,59 100,0%

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 105. Usos permitidos, restringidos y prohibidos en las subzonas de uso y manejo del POMCA del rio

Aburra.

Fuente: elaboracion propia.

Como puede notarse en la Tabla 64, el 8,8% (173,3 ha) del municipio se encuentra en conflicto,
siendo el uso urbano el de mayor aporte con 108,1 ha, seguido por los usos pecuario y minero
con41,4y 13,6 ha, respectivamente. Estos usos ocupan las mayores proporciones de la superficie
de subzonas de uso y manejo como las dreas de importancia ambiental y dreas de restauracion
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ecoldgica, ocasionando de esta manera la degradacién ambiental del territorio mediante la

pérdida de ecosistemas estratégicos que prestan servicios ecosistémicos a la comunidad

asentada en el municipio y, por otro lado, evitando la recuperacién de zonas con potencial de

prestacion de servicios ecosistémicos. De igual manera se presenta una gran superficie del uso

actual urbano en la subzona de usoy manejo de dreas agrosilvopastoriles, evitando de esta forma

el drea apta para la produccién agropecuaria. Otro andlisis importante, es que el uso actual

urbano se encuentra ocupando el 50% de la subzona de uso y manejo de Areas licenciadas,

generando conflictos entre la comunidad y la actividad.

Por su parte, 1.636,9 ha, que corresponden al 83,3% del territorio, se encuentran con usos
apropiados a los reglamentados en las subzonas de uso y manejo del POMCA; 40,5 ha (2,1% del
municipio) de estas, se encuentran con usos actuales permitidos, donde es necesario la
continuidad de la implementacién de buenas practicas agropecuarias'y modelos de produccién
limpia, o donde es necesario iniciar con estas practicas para la conservacion de los recursos suelo,
agua y biodiversidad. El area restante, 113,9 ha equivalente al 5,8% del municipio, se encuentra
bajo las categorias de usos definidos segtin Plan de Manejo del Area Protegida (5,5 %), poligonos
donde es necesario el ajuste segln perimetro urbano actual (0,1%), y dreas sin informacién
(0,2%).

4.1.3. Plan de Ordenaciény Manejo de la Microcuenca de la quebrada Dofia
Maria

Este instrumento fue formulado en el afio 2008 en el marco del entonces vigente Decreto 1729 de
2002, se enmarca en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburra - PROYECTO
METROPOLI 2002-2020, al igual que dentro de la actualizacién del Plan Estratégico Ambiental
Metropolitano PEAM 2008. El Plan de Ordenacién y Manejo de la Microcuenca de la quebrada Dofia
Maria, busca la ejecucion de proyectos y actividades de preservacion, restauracidn y uso sostenible
de esta microcuenca, contiene informacion social, ambiental y fisica para el municipio, levantado a
partir de informacién primaria, lo que lo hace un documento fundamental para evaluar las
dindmicas y evolucidn de la situacién ambiental en Itagiii. Es de gran importancia para identificar
los proyectos aplicables en el territorio de la microcuenca y utilizarlo como insumo en la
construccion del programa de ejecucion del POT.

La zonificacién ambiental de la microcuenca de la quebrada Dofa Maria utilizé la metodologia del
POMCA 2007 (AMVA et al., 2007), en las que se definen las siguientes categorias generales o zonas
de subdivision del territorio: conservacion, proteccion, recuperacion, produccion y consolidaciéon de
usos urbanos.

e Conservacion ambiental

Corresponden a las zonas en las que se debe propender por la preservacion y conservacion de los
recursos naturales y en particular por el mantenimiento de la cobertura boscosa natural como
soporte de la biodiversidad y el rendimiento hidrico de la cuenca. Esta categoria incluye las areas
ocupadas con bosque intervenido y rastrojo alto, las areas nucleo del Parque Central de Antioquia
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(PCA), los ecosistemas estratégicos y algunos corredores riberefios (para la zona de la Microcuenca
se definieron la quebrada Dofia Maria y La Tablaza desde el nacimiento hasta la cota 1650 msnm).
Esta categoria es la de mayor ocupaciéon dentro del municipio de Itaglii con 318,86 ha, que
corresponden al 35% del drea total de la microcuenca en el municipio, distribuida tanto en la zona
rural como urbana. Esta zona en la actualidad se encuentra con predominio de los usos actuales
forestal protector, residencial, pecuario y zonas verdes urbanas, ocupando superficies de 100,8,
92,4, 49,9 y 46,8 ha, respectivamente, que equivalen a una ocupacion respecto al total de la
categoria de 32, 29, 16 y 15%, respectivamente. El drea restante (aproximadamente 29 ha) es
ocupada por los usos agricolas, minero, agrosilvopastoril y de infraestructura y transporte. Como
puede observarse, el objetivo de preservacion y conservacién de esta zona no esta siendo logrado,
pues aproximadamente el 54% del drea total tiene usos diferentes a los de proteccion y
conservacion.

e Proteccién ambiental

Corresponden a las zonas en las que se debe propender por la proteccién y resguardo de los recursos
naturales y el patrimonio cultural y arqueoldgico presentes en la microcuenca, aunque se puede
realizar un aprovechamiento sostenible que garantice un flujo continuo de servicios deseados sin
reducir valores ambientales ni su productividad futura. Se incluyen las zonas conectoras del PCA,
zonas con pendientes mayores al 100%, zonas con restriccién por amenaza alta y muy alta a
movimientos de masa, zonas de recarga de aguas subterrdneas, zonas de retiro, zonas de
patrimonio cultural y arqueoldgico, la red ecoldgica urbana y cerros tutelares. La superficie ocupada
por esta categoria es de 132,3 ha, que corresponden al 14,5% de la superficie total de la microcuenca
en el municipio. Esta zona en la actualidad se encuentra con predominio de los usos actuales
residencial, zonas verdes urbanas, forestal protector y pecuario, ocupando superficies de 68,4, 33,7,
15,8 y 11 ha, respectivamente, que equivalen a una ocupacion respecto al total de la categoria de
52, 25, 12 y 8%, respectivamente. El drea restante (aproximadamente 3,4 ha) es ocupada por los
usos agricolas, minero, agrosilvopastoril y de infraestructura y transporte. Como puede observarse,
el objetivo de proteccion de esta zona no esta siendo logrado, pues aproximadamente el 63% del
area total tiene usos diferentes a los de proteccién y conservacion.

e Recuperacion ambiental

Zonas que presentan deterioro ambiental y que deben ser recuperadas, bien sea para su posterior
uso agricola, pecuario, forestal o diversos usos urbanos, dependiendo del contexto donde se
encuentra cada zona. Se incluyen las zonas erosionadas y zonas criticas por la calidad del aire.
Incluye las zonas de recuperacion para la conservacion con un drea de 103,3 ha, y las zonas de
recuperacion para la proteccién con una superficie de 39,48 ha, que corresponden al 16% del area
total ocupada por la microcuenca en el municipio. Dentro del municipio se encuentra localizada en
las zonas levemente intervenidas o con coberturas de proteccién en las veredas La Maria y El
Pedregal; para el caso de la vereda El Progreso y en una pequeiia parte de la vereda Los Gémez, estd
localizada en zonas intervenidas, donde se encuentran usos de proteccién en asocio con el
residencial, minero y pecuario. Esta zona en la actualidad se encuentra con predominio de los usos
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actuales forestal protector, pecuario, agricola y residencial, ocupando superficies de 99, 23,4, 6,2 y
5,7 ha, respectivamente, que equivalen a una ocupacién respecto al total de la categoria de 69, 16,
4 y 4%, respectivamente. El area restante (aproximadamente 8,5 ha) es ocupada por los usos
minero, agrosilvopastoril, zonas verdes urbanas y de infraestructura y transporte. Como puede
observarse, esta categoria tiene predominio de los usos de proteccidon con cerca del 70% de su area,
y 16% del area total tiene uso pecuario, en el cual pueden realizarse facilmente acciones de
recuperacion.

e Produccion

Incluye las zonas de produccién industrial,